DIREITO PENAL DO TRABALHO E A I,VIA CONSCIENCIA
DO ORDENAMENTO JURIDICO

José Eduardo de Resende Chaves Janior!

O direito penal do trabalho é um ramo praticamente inexistente no
Brasil>. O professor italiano Umberto Romagnoli observa, tomando um conceito de
Nietzsche, que nele assenta a «ma consciéncia» do ordenamento juridico, ou seja, nessa
parcela diminuta da ciéncia dos direitos, escondem-se e reprimem-se seus instintos e sua
vocagdao natural para a tutela da sociedade. A protegdo do trabalho humano é ainda
muito recalcada, reprimida pela consciéncia liberal. O charme da livre iniciativa, do heroi
empreendedor, ofusca o brilho tosco do labor e do suor do homem sem valia.

Por outro lado, a origem dessa disciplina esta também muito marcada
por um viés fascista. Em seus primoérdios, no século passado, esteve ligada a concepgdo
de protecdo da produgdo econémica e ndo do trabalho, mais precisamente da garantia da
manutencdo da «forga-trabalho». Nessa linha, historicamente, o direito penal do trabalho
servia inclusive a criminalizagdo da greve.

Com essa dupla associacdo - recalque liberal e origem pouco nobre - o
direito penal do trabalho foi convenientemente esquecido pelas universidades,
adormeceu nas prateleiras das bibliotecas e na inércia de seus dispositivos legais
homologou-se um completo abandono forense. Mas esse siléncio eloqiiente, na boca
muda da lei, ja comega a incomodar.

No estado democratico de direito exsurge, entretanto, um novo direito
penal do trabalho que pode e deve encontrar sua pulsacdo natural na vida social.
Liberando-se de suas raizes corporativistas, da pura garantia da «forga-trabalho», sua
nova funcao na Republica passa a se voltar a protecdao da pessoa do trabalhador, do meio
ambiente de trabalho, dos direitos sociais, por um lado, e a consagracdo da liberdade
sindical e de trabalho, de outro. Nessa Ultima perspectiva, tende a fortalecer a repressao
estatal as condutas antissindicais e as condigbes de trabalho analogas as de escravo.

O direito penal do trabalho ndo estd associado ao direito penal classico
e, por isso, ndo pode nem deve ser articulado sob os mesmos principios do liberalismo
politico que inspiraram os chamados direitos humanos de primeira dimensdo. A nova
tutela penal-trabalhista estd muito mais associada aos direitos fundamentais de segunda
geracgao, os chamados direitos sociais, que aos civis classicos.

Nessa mesma ordem de idéias, as novas dimensbes dos direitos
humanos, quais sejam, os direitos ao meio ambiente e a bioética desafiam uma tutela
penal especifica, com principios reitores préprios e moldados a suas caracteristicas.

O direito penal do trabalho estd mais proximo ao novo direito penal
econOmico, da repressao aos chamados ‘crimes do colarinho branco’, que tém um
histérico de impunidade e de tolerancia 100%. Nessa esfera, cogita-se da penalizacdo da
pessoa juridica e aproxima-se do direito administrativo sancionador.

! Juiz do Trabalho, titular da 212 Vara de Belo Horizonte; doutor em Direitos Fundamentais pela Universidad
Carlos III de Madrid; vice-presidente do Instituto de Pesquisas e Estudos Avangados da Magistratura e do
Ministério Publico do Trabalho — IPEATRA.

2 As excegBes que confirmam a regra sdo as obras monogréficas de Altamiro José dos Santos, ‘Direito Penal do
Trabalho (1997, LTr) e de Lorena de Mello Rezende Colnago, 'Competéncia da Justica do Trabalho para o
Julgamento de Lides de Natureza Penal Trabalhista’ (2009, LTr).



A despeito dessa nova vocagao tuitiva e de emancipacdao do direito
penal do trabalho, esse ramo juridico continua inerte na pratica judiciaria,
principalmente, porque os atores institucionais responsaveis por sua aplicagdo ndo estdo
aparelhados e vocacionados para essa atuacdo no mundo do trabalho, mesmo por
estarem assoberbados com outros tipos de demanda.

Além da vocagdo natural da Justica do Trabalho para tutela penal-
trabalhista, ndo é demais lembrar que esse ramo do Judiciario € que o que tem menor
taxa de congestionamento, segundo os Ultimos levantamentos estatisticos do Conselho
Nacional de Justica, sendo, dessa forma, a Justica com maior capacidade de atender a
novas demandas sociais.

Uma vez posto em pratica efetiva, o direito penal do trabalho ira, alias,
valorizar a concorréncia sadia, reprimindo o dumping social e a concorréncia desleal,
fundada na precarizagdo, na mercantilizacao do trabalho e no descumprimento dos
direitos sociais. Os mecanismos modernos de transagao penal, por outro lado, permitirdo
inclusive a énfase em medidas pedagdgicas, antes da intervencdo meramente punitiva.

A fim de proceder a defesa dessa nova visdo tutelar do direito penal do
trabalho é que varias entidades representativas do mundo laboral - sindicalistas, juizes,
Ministério Publico, advogados, fiscais do Trabalho etc. - estdo convocando a sociedade
civil organizada para uma frente trabalhista em prol da competéncia penal da Justica do
Trabalho®.

O que se percebe, hoje, é que ha um consenso doutrinario no sentido
de que a sistematica mais adequada e eficaz para a protecdo de grupos hipossuficientes
€ a concentracdo ou defragmentacdo, ndo s6 da tutela juridica, mas também da tutela
judicidria, num Unico érgdo, a partir da idéia de ‘unidade de convicgdo™, ou seja, a
perspectiva de conjugar, simultaneamente, a tutela patrimonial a penal.

E no sentido dessa confluéncia interdisciplinar que foi promulgada a
recente Lei 11.340, de 8 de agosto de 2006, a chamada Lei Maria da Penha, que, como
se vé seus artigos 13, 14, e 33°, concentra, num mesmo orgao judicial, a protegdo contra
a violéncia a mulher®, tanto do ponto de vista civel, como do penal. Nessa mesma linha
aponta a novel lei espanhola de repressdo a chamada violéncia de género.

3 O Ato publico estd convocado para esta sexta-feira, dia 19 de junho, as 15 horas, na Escola Superior de
Advocacia da OAB-MG, na rua Guajajaras, n. 1597. Barro Preto, proximo ao Forum Lafayette.

* Segundo o principio da unidade de convicgdo, como enunciado e formulado pelo Ministro Cezar Peluzo no CC
n° 7.204-1, “ndo convém que causas, com pedidos e qualificacdes juridicos diversos, mas fundadas no mesmo
fato histdrico, sejam decididas por juizos diferentes”. Nesse sentido, conclui o Ministro Peluzo, que se 0 mesmo
fato houver de ser submetido a apreciagdo jurisdicional por mais de uma vez, o mais razoavel é que o seja pelo
mesmo ramo judicidrio, “por conta dos graves riscos de decisbes contraditérias, sempre inteligiveis para os
jurisdicionados e depreciativas para a justica”.

5 Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execucdo das causas civeis e criminais decorrentes da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher aplicar-se-do as normas dos Cddigos de Processo Penal e
Processo Civil e da legislagdo especifica relativa a crianca, ao adolescente e ao idoso que ndo conflitarem com o
estabelecido nesta Lei.

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, érgdaos da Justica Ordinaria com
competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos
Estados, para o processo, o julgamento e a execugdo das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher.

(...)

Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, as varas
criminais acumulardo as competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, observadas as previsdes do Titulo IV desta Lei,
subsidiada pela legislagdo processual pertinente.

6 Essa conexdo entre o principio da unidade de conviccdo e a referida Lei 11.340/06, foi captada de forma
muito feliz pela Juiza do Trabalho da 232 Regido, Dra. Eleonora Alves Lacerda Bonaccordi, por ocasido de
manifestagdo no grupo interinstitucional de discussdo Magistratura-Ministério Publico do Trabalho, em 9 de
agosto de 2.006.




Os direitos sdao construgdes do homem, em permanente elaboracao,
cuja evolugcdo coincide com o desenvolvimento de nossa sensibilidade para a tutela dos
direitos fundamentais, sem culpa e ma consciéncia.



