DISCURSO DO EXMO. MINISTRO GILMAR MENDES

“Bom dia a todos. Caro Presidente Paulo Roberto Sifuentes Costa;
caro Mario Velloso, meu colega de Supremo Tribunal Federal;
senhores Desembargadores aqui presentes; senhores membros do
Ministério Publico; senhores Advogados; caro colega Alvares da Silva,
meu dileto amigo de tantos anos, de dialogo aqui e na Alemanha,
senhoras e senhores. E com muita honra que recebo, hoje, essa
homenagem do Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais.
Sabem os senhores todos que vem se fazendo no Brasil um grande
esforco de transformacdo da Justica, uma leitura critica dos nossos
moldes e dos nossos modelos e uma tentativa de se realizar uma
transformacao que, de fato, leve a Justica a quebrar paradigmas, a
revelar-se mais célere, a revelar-se mais efetiva, a revelar-se mais
préxima dos anseios de toda a sociedade. O Brasil, diferentemente do
que acontece com alguns paises, € um pais que vem, ao longo dos
anos, construindo uma Justica forte, uma Justica profissional. Esse é
um capital ao qual nés ndo devemos renunciar. Esse é um capital
importante. Nao se cria uma cultura judicialista forte, um Judiciario
profissional da noite para o dia. Assim como, também, vimos
desenvolvendo ao longo dos anos um esforgo enorme, mesmo antes
do Conselho Nacional de Justica, Velloso ha de se lembrar, o
Supremo ja se engajava, jA nos velhos esbocos, jA& no modelo do
Conselho Superior do Judiciario, de produzir um controle, um modelo
de estatistica. O Ministro Néri da Silveira ja havia se dedicado a esse
esforco. E, recentemente, falando na Universidade da Col6mbia, em
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jovem notéavel, filésofo, Roberto Gagarella, ele dizia, depois de ver os
nameros que nds apresentavamos, ele diz assim: ‘os senhores, no
Brasil, sdo felizes, porque os senhores, pelo menos, conhecem os
nameros. NOs sequer temos isto na Argentina’, 0 que mostra a
importancia do que vimos fazendo. Claro que isto ndo é suficiente.
Claro gue isto ndo € o bastante. N0s ndo devemos nos contentar com
iIsto. Mas é preciso que reconhecamos 0s méritos daquilo que vimos
fazendo. O concurso publico para Juiz tem que ser aperfeicoado. E
podemos aperfeicoa-lo. Mas este € um capital que precisamos cultivar,
porque isto cria o Juiz profissional. Estamos todos, Tribunais e
também Conselho Nacional de Justica, preocupados com os critérios
objetivos de promocdao, aperfeicoamento do critério de promocéao, para
gue nao haja o subjetivismo que, muitas vezes, pode conspurcar ou
deturpar ou corromper o modelo do mérito. Estamos nos esforcando,
também, para o aprimoramento. Temos essa discussdo, sobre o
modelo adequado, ou n&o, da composic¢éo dos Tribunais. E um debate
que estd aberto. E eu vejo, inclusive, Magistrados de carreira
engajados no combate, o legitimo combate, a ideia do quinto. J&A me
posicionei de forma contraria. E me lembrava, também, de um
episodio, Velloso, que se passou conosco na Alemanha, em 1995:
uma delegacdo brasileira, chefiada por nosso colega e amigo
Sepulveda Pertence. Os europeus e também os latino-americanos
gue la se encontravam reclamavam do excesso de agmetismo da
Justica, especialmente, o distanciamento dos Tribunais, a famosa
‘torre de vidro’, o distanciamento do Judiciario em relacéo a realidade.
E se reclamava, entdo, do modelo de cooptacdo, da indicacdo por

parte dos Tribunais ou, eventualmente, da interferéncia politica na



escolha. E ai, o Pertence, entdo, lembrou que o Brasil, jA desde os
anos 30, desenvolve a ideia do quinto constitucional, trabalha com
essa ideia propiciando esse arejamento com a participacao do
Ministério Publico e também dos Advogados. E claro que nos
podemos, eventualmente, aperfeicoar esse modelo, exigir melhor
qualificacdo. Mas este é o modelo que tem dado boas respostas e que
nao parece deva desaparecer. Mas sdo notas que nés devemos fazer
a proposito desses avancos. Antdnio Alvares tocou num tema que tem
nos ocupado, que me tem ocupado, particularmente, ndo nessa
radicalidade colocada por ele, mas ele fala, também, por hipérbole,
mas na pratica cotidiana. N6s mesmos ja temos essa parceria aqui
com o TRT de Minas Gerais. Ha algum tempo me incomoda essa ideia
de separacdo das Justicas, como se estivéssemos a falar de classes,
a Justica Federal, a Justica do Trabalho, a Justica Estadual. E nds,
guando temos esse poder-dever de coesédo, e vimos que a partir do
texto constitucional, na verdade, o que emana é um poder judiciario
nacional, o texto constitucional ndo contempla essas divisbes. Essas
divisbes existem por razbes competenciais, funcionais. Mas o texto
constitucional quer um Judiciario uno, tanto é que isto é que explica os
Tribunais Superiores. E isto que explica o Conselho Nacional de
Justica buscando uma padronizacdo. NOs vimos que essa separacao
talvez nos dividiu mais do que deveria. E, na verdade, nos deveriamos
estar mais unidos. E quando nds, na pratica, visitamos as Justicas, eu
tenho feito essa pratica em todas as visitas que faco as varias
localidades, especialmente nas capitais, ndés percebemos, ou as
cidades maiores, nés percebemos que ha uma diferenca, h4 uma

distancia muito grande, especialmente entre, agora vamos falar o que



€ a Justica Federal, aqui incluir a Justica do Trabalho, e a Justica
Estadual. Tanto é que, no Conselho Nacional de Justica, n0s temos
feito um grande esforco, que nés estamos chamando, na linguagem
administrativa, de nivelamento, de buscar elevar as condicbes de
trabalho da Justica Estadual. E visivel a distor¢do. E fundamental que
nos estejamos atentos a isso. Mas, mais do que isso, é preciso que
haja uma integragcdo. NOs ndo precisamos, e isto foi tocado com
grande percuciéncia na fala, Anténio Alvares, nés n&o precisamos sair
por ai, a colocar estruturas paralelas, a prédios paralelos. Por que ndo
fazer uma justica integrada? Esse €é um conceito que nos
desenvolvemos, agora, no Conselho Nacional de Justica. Por que,
eventualmente, uma comarca longinqua aqui em Minas ndo pode
apanhar as causas para os senhores, da Justica do Trabalho? Ou,
eventualmente, para a Justica Federal? Para que nos temos que
interiorizar uma estrutura tdo-somente para isto? Podemos até
interioriza-la, por razbes politicas, por exemplo. Ja falava isto
recentemente na reunido dos presidentes dos TRTs: uma Regido pode
demandar uma Vara da Justica do Trabalho, ndo s6 para atender
aguelas pessoas, mas para uma razao politica especifica: combate ao
trabalho escravo, por exemplo. Dar um sinal politico de que se quer ter
a presenca do Estado, numa dada regido. Mas nao simplesmente para
atender duas ou trés ou cinco demandas que |4 existem, porque nos
podemos ter, hoje, os protocolos integrados. Podemos ter uma Vara
Federal, também, instalada num local longinquo. N&o exatamente para
atender dez, quinze ou vinte demandas, mas para sinalizar a presenca
do Estado. NOs temos fronteiras ai abandonadas, a falta da presenca

do Estado, o que explica depois uma série de abusos. Mas nos



podemos, realmente, nos integrar e racionalizar as nossas forcas. E
esse projeto, Antbnio, talvez seja o chamado ‘justica integrada’, seja
um comeco desse esboc¢o de sonho aqui feito. Certamente, no futuro
nos vamos ter mudancas, mudancas de competéncias. Ja esta
acontecendo isto na propria Justica Federal: as Varas de Previdéncia
Social, elas estdo perdendo o seu sentido, com a criacdo dos Juizados
Especiais Federais, porque praticamente as questbes de massa da
previdéncia social passaram, outras questdes até desaparecem, nao
se fala mais, muitos Planos econdmicos e tudo mais. Certamente, isto
também vai ocorrer no ambito da Justica do Trabalho. Por outro lado,
eu dizia do valor da cultura judicialista brasileira, mas nos temos
também que fazer a critica dessa cultura excessivamente judicialista.
Nenhum pais consegue resolver todas as controvérsias pela via da
judicializacdo. E é por isso que ha essa ameaca de agigantamento
gue ndés, na nossa linguagem burocratica no Conselho, dizemos: é
preciso parar com esta féormula ‘do mais, do mesmo’, mais processos,
mais juizes, mais estruturas burocraticas e a dificuldade de gestao.
Temos que atuar na fonte. Temos que pensar na revisao desta cultura
de litigiosidade. Lamentei, recentemente, a nossa decisdo, no
Supremo Tribunal Federal, que debilitou o modelo das Comissbes de
Conciliacdo Prévia. Era uma saida para esta questdo, enquanto o0s
Presidentes tinham reivindicado. Mas os senhores sabem também:
este tema estava contaminado com as acusacfes que se faziam de
eventuais desvios ao funcionamento destas Comissfes. Dai, talvez,
ter sido um julgamento com este forte teor sociologico, a possibilidade
de que pudesse haver desvios aqui. Estou falando com toda a

liberdade, até porque nao participei do julgamento. Estava impedido



de prestar as informacdes. Na ocasido, eu era Advogado-Geral da
Unido. Mas nds temos que buscar alternativas. Nao se justifica que
tenhamos esse volume inaudito de processos na Justica Federal e na
Justica Estadual e na Justica do Trabalho. E claro, nés temos que
buscar, também, a expansdo dos servi¢os judiciais, onde eles nao
existem, porque esta € a realidade complexa do Brasil: de um lado,
nos temos que tentar diminuir a litigiosidade, especialmente dos
casos de massa, levar as empresas, no caso da Justica do Trabalho, a
reconhecerem de imediato os direitos, padronizarem as relagdes, e
outro, nés temos que identificar novas demandas. E n6s encontramos
isto. Velloso ha de se lembrar, quando nos criamos os Juizados
Especiais Federais, a estimativa do Governo, em 2001/2002, era de
gque as causas da Previdéncia Social, as causas das Varas
previdenciarias migrariam para a Justica, para os Juizados Especiais.
Quantas eram estas causas? Quantos eram estes processos? Cento
e oitenta mil processos. Entdo, imaginou-se que o Juizado Especial vai
operar nesta faixa dos cem/duzentos mil processos. Em pouco tempo,
eles atingiram dois milhdes, dois milhdes e duzentos mil processos.
Porque o Brasil € o pais da estatistica recondita, e nés temos que
aprender a pesquisar isto. As pessoas nao iam a Justica, porque néo
tinham expectativa de que as causas seriam resolvidas em um tempo
razoavel. Mas quando se introduziu o rito oral, célere e a dispensa de
advogado, a possibilidade de néo ter precatério, o funcionamento
desta requisicdo de pequeno valor, as pessoas passaram a ir a
Justica. Hoje, todas as causas de Previdéncia Social e as de
Assisténcia Social correm por ai, se a gente andar pelas cidades do
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onibus na Justica Federal, as pessoas vindo do interior. Por isso que
eu imagino que a justica integrada va trazer um grande beneficio.
Trara mais demandas? Claro, mas isto é de justica social.
Fundamental que nos estejamos abertos, inclusive para fazer esta
pesquisa. Por isto € que também o DPJ, hoje, o DPJ que é o
Departamento de Pesquisa Judiciaria do CNJ, com a presenca, por
exemplo, de pessoas como Maria Tereza Sadek, Kazu Watanabe,
Wladimir de Freitas, estas pessoas com grande experiéncia estao 14,
fazendo este tipo de andlise, para que nds possamos entender um
pouco esta realidade complexa do Brasil. Creio que todos nds, um
Tribunal grande e capacitado como este TRT de Minas Gerais também
deveria se debrucar sobre esta questdo, para que nds possamos
entender realmente a complexidade deste quadro de litigiosidade, que
aparentemente tem movimentos contraditorios. Sao as empresas que
repetem as demandas, isto nés sabemos, Bancos, Estado. Isto nés
sabemos e precisamos atuar. Mas quantas pessoas que poderiam
estar demandando por um desrespeito aos direitos e que ndo o
fazem? Quéao distantes nds estamos destas pessoas? O Juizado
Especial Federal veio mostrar isto. Quantas pessoas que nao tinham o
seu direito reconhecido e que passaram a té-lo em funcdo deste
funcionamento? Certamente nds temos isto em todos os ramos da
Justica. N&do vamos mais falar em todas as Justicas, seguindo a
proposta do Antonio, para que nds consagremos este conceito de que
o Poder Judiciario, de fato, € um poder nacional. E esta € a luta do
Conselho Nacional de Justica, hoje, de fixar um estandarte minimo,
um padrdo razoavel para os servi¢cos judiciais. Bata o sujeito a porta
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encontrara um servico judicial uUnico. Por isto, inclusive, que o
Conselho Nacional de Justica vem desenvolvendo um programa que
nasceu de uma experiéncia nossa no Estado do Piaui. O Conselho
Nacional de Justica se dirigiu ao Piaui para fazer uma inspecéo. Eu
estive 14, entdo, com o Ministro Gilson Dipp. Enquanto ele realizava a
inspecdo e audiéncia publica, eu fui visitar as Varas da Capital,
Teresina. E fiquei deveras impressionado com as mas condi¢cdes de
trabalho dos Juizes estaduais, com as mas condi¢cdes dos servicos
gue eram oferecidos as pessoas na Capital. Fiquei a imaginar o que
seria 0 interior. Mas as Varas praticamente abandonadas. O
funcionamento quase que casual. Nada daquilo que nos poderiamos
chamar de wuma administracdo gerencial. Pilhas de peticOes
acumuladas esperando que alguém as colocasse nos autos.
Processos todos parados. Pilhas de processos destinados ao
Ministério Publico. Isso a gente tem que fazer essa observacao,
porque o Judiciario tem essas ‘costas largas’. Tudo é responsabilidade
do Judiciario. Isto também nés vemos na relacéo internacional, ndo é
Velloso? Quando acontece alguma coisa numa delegacia, culpa-se o
Judiciario. Quando acontece alguma coisa no que diz respeito a uma
investigacdo mal feita ou coisa do tipo, diz-se que € o Judiciario que
nao funciona, quando, na verdade, ninguém olha as separacfes
existentes das competéncias. Por isso, também, que nds temos que
assumir as nossas responsabilidades. Visitei, entdo, uma Vara de
Execucéo Fiscal Municipal. La havia trinta mil processos acumulados,
amarrados com aquelas fitas plasticas. E eu perguntava; ‘como vai se
descobrir um processo contra alguém aqui?’ E ele dizia: ‘ndo, se
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atendia. Nao foi surpresa para mim quando o Prefeito de Teresina me
informou que a verificagdo dos Ultimos cinco anos indicava que
Teresina perdera, s6 em prescricdo de crédito tributario, duzentos e
oitenta milhdes de reais, a verificacdo de 2008 e 2007, os cincos anos
de regresso. Desperdicio. Uma capital pobre, quer dizer, falta de
servicos publicos, certamente adequados por falta desses recursos.
Entdo, nés tomamos a nos a tarefa, e eu dizia ao Ministro Gilson Dipp
e também ao Presidente do Tribunal do Piaui, ndo adianta nés agora
fazermos recomendacdes correicionais para que se faca um milagre
aqui. N6s temos que trazer aquilo que nés chamamos de imediato, um
grupo volante, técnicos, do Brasil todo, pessoas voluntarias que se
disponham a ficar um més, dois meses, trés meses no Piaui
contribuindo para a construcdo de uma adequada secretaria judiciaria
e um cartorio judicial, de uma Vara, da organizacdo de uma Vara. E
assim fizemos. Eu voltei la, ndo faz muito, e realmente eu vi que o
Brasil tem jeito, que, de fato, a gente tem condi¢cdes de tomar nossos
destinos nas nossas maos e de fazer as transformacdes. Mas é
preciso vontade. E preciso a¢&do. Esse grupo que nds impropriamente
chamamos, impropriamente, inclusive, para o Nordeste, nos
chamamos de, inicialmente, de grupo volante, agora chama ‘Projeto
integrar’. E um grupo de assisténcia técnica que o Conselho Nacional
de Justica vem organizando e colocando a disposicédo dos Tribunais. E
la, por exemplo, nos tivemos a valorosa participacdo do TRT do Piaui,
gue cedeu servidores para ajudar, também, nesse trabalho. E 14 eles
préprios ja vinham fazendo aquilo que nés chamavamos a ‘justica
integrada’, de alguma forma a Justica Estadual com seus parcos
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Trabalho, no Piaui. NOs, entédo, celebramos esse convénio que agora
estamos a experimentar. Temos esse protocolo com o TRT de Minas
Gerais, com a Justica Federal da 12 Regido e com a Justica Estadual
de Minas Gerais. E temos, também, esse protocolo com o Tribunal de
Justica do Piaui, com o Tribunal Regional da 12 Regido e com o TRT
do Piaui, para que nés avancemos. Vejam 0s senhores, portanto, que
h&d uma grande tarefa para ser realizada, uma grande transformacao
para ser realizada. Mas as coisas estdo em transformacéo. Se nos
olharmos, por exemplo, esse resultado obtido no Piaui, nés vamos
dizer, de fato, n6s temos grandes problemas. Esse nivelamento, esse
projeto de nivelamento, as vezes, parece um plano onirico, um sonho,
mas € possivel realizar. Esse grupo, parte desse grupo que estava no
Piaui, hoje esta no Maranhéo, fazendo um trabalho idéntico. E nos
préximos dias nés vamos comecar esse trabalho na Bahia e, também,
em Alagoas. E eu encerro dizendo o seguinte: a ineficiéncia do
Judiciario é, muitas vezes, responsavel por distor¢bes sociais, por
maus costumes, por praticas, inclusive, criminosas. IsSso jA € um
truismo, dizer, por exemplo, que um quadro de impunidade, uma
justica criminal que nao funciona, certamente, estimula a pratica de
crimes. Em Alagoas n0s encontramos a seguinte situacdo, quando la
chegamos para a inspecdo do outro trabalho que vem sendo
desenvolvido, e acho que com grande éxito, pelo Conselho Nacional
de Justica, dos mutirdes carcerarios. Esses mutirbes carcerarios,
senhores Juizes, ja libertaram trés mil e quinhentas pessoas, desde
gue eles iniciaram, em agosto do ano passado. Isto pode significar
pouco, tendo em vista a nossa populacao carceraria de quatrocentas e

cinquenta mil pessoas. NOs encontramos pessoas que ja tém



cumprida a pena e estavam la ha mais de quatro anos além da pena
cumprida. NOs encontramos pessoas presas, ho regime de prisdo
provisoria, sem que houvesse denuncia formalizada. NOs encontramos
um quadro, realmente, de catastrofe. Estamos colocando isso em
verificacdo e em cheque. Mas trés mil e quinhentas pessoas, iSso
significa, na verdade, mais, talvez, quase vinte presidios de nivel
meédio, supondo que os presidios devam ter duzentas e cinquenta
pessoas. Veja, portanto, o resultado expressivo desse trabalho. Mas
guando nés chegamos em Alagoas para fazer esse trabalho, nos
fomos olhar os indices de criminalidade e tudo o mais e verificamos
que havia quinhentos homicidios registrados sem inquérito aberto.
N&o estamos a falar de processo. No Piaui, para que os senhores
figuem informados devidamente de como funcionava a Justica
criminal, os senhores sabem que o indice de criminalidade,
especialmente de homicidio, no Nordeste € muito elevado. Por razdes
as mais diversas. No Piaui, a Vara do Juri estava absolutamente sem
acao. Ela tinha julgado, naquele ano, 2008, apenas nove pessoas.
Portanto, ndo estava funcionando, o que depois explica uma série de
mazelas decorrentes desse modelo. Mas, em Alagoas, quinhentos
homicidios registrados sem inquérito! Nao surpreende, Antbnio, que
nesse Estado reine o crime de mando. Porque, certamente,
compreende-se que ha grandes chances, ha grandes probabilidades
de que qualquer crime figue sem investigacdo. N6s ndo estamos a
falar de punicdo. Nao se abria sequer inquérito. Veja, portanto, que
sao enormes o0s desafios, considerando as desigualdades existentes
no Brasil. E fazer o Poder Judiciario uno, unico, Poder Judiciario

Nacional, envolve enfrentar essas questbes, questdes -culturais,



distorcBes culturais, que estdo sendo enfrentadas. De modo que eu
gostaria apenas de compartilhar essas angustias com o0s senhores,
aproveitando esse momento de relaxamento, eu assim diria, e
agradecer essa homenagem muito distinta que os senhores me
prestam. Agradecer esse convite muito honroso e a presenca de todos

os senhores e as suas palavras, Antonio. Muito obrigado.”



