REVOLUCAO NO PROCESSO DO TRABALHO

O reclamante vai apreender a pedir com sinceridade o empregador a
contestar com lealdade.

Por mais de uma década, Antonio Alvares da Silva, desembargador do
TRT/MG e professor, vem propondo em palestras, artigos em revistas
especializadas e livros, reformas para a Justica do Trabalho.

Algumas de suas propostas ja foram aprovadas na EC 45/2004 e reforcam
a idéia da necessidade de novas reformas para que a Justica do Trabalho seja
mais justa e célere, com propostas na conciliacdo, na primeira e segunda
instancia e no TST e na reabilitacdo e agilizacdo na execucéo trabalhista.

O Trabalho - O Senhor vem propondo reformas para a Justica do Trabalho
(JT) ao longo de sua carreira, em varios livros e conferéncias. Tem tido sucesso
nas propostas?

Antdnio Alvares da Silva - Sim. J4 em 1995 publiquei um livro pela LTr -
Idéias para uma nova Justica do Trabalho e, pela Editora RTM, Reforma para a
Justica do Trabalho, em 1996. Neste uUltimo, propus a ampliacdo da competéncia
da Justica do Trabalho. Minhas idéias foram quase semelhantes a EC/45. Ali ja
estavam sugeridas a competéncia penal, a aplicacdo de multas administrativas e
todas as controvérsias oriundas da relacdo de trabalho. O que propus ha 15
anos torna-se hoje realidade.

O Trabalho - Em que consiste hoje sua proposta?

Antdnio Alvares - Comecemos pela conciliacdo. Antes do ingresso em
juizo, o processo deve passar por 6rgao de conciliagcdo, como acontece em todo
o mundo. Ja temos as comissdes de conciliagdo prévia. O STF cometeu grande
erro ao julgar inconstitucional a submissdo obrigatéria da reclamacdo as
comissdes. Enquanto o CNJ promove semanas sobre conciliagdo em todo o pais,
deixamos de valorizar as comissdes. Nao sei por que esta prevencdo contra
elas. Se algumas cometem erro, € preciso corrigi-los. Mas nunca extingui-las ou
diminuir sua forca. O Judiciario ndo pode dar conta de tudo. Enquanto fazemos
um discurso progressista sobre conciliacdo, andamos para tras na pratica.
Entendo até que, em casos mais simples, a comissdo poderia arbitrar a
controvérsia. A parte insatisfeita recorreria a Vara competente. Mas ja aqui em
grau de recurso, depositando o valor da condenacdo. Além disso, se houver
erro, a Vara trabalhista podera corrigi-lo.

O Trabalho - E da primeira para a segunda instancia?

Antdnio Alvares - Estivemos perto da solucdo ideal, mas o Presidente da
Republica da época (FHC) vetou o inciso I, que a lei 9957/00 pretendeu inserir
no art. 895 da CLT. Por ele, s6 caberia recurso ordinario, em processos sujeitos
ao rito sumarissimo, quando houvesse violacdo literal de lei, contrariedade a
simula do TST ou violagdo direta da Constituicdo. Hoje, 45% das reclamacdes
correm pelo rito sumarissimo. Livrariamos, de um s golpe, metade da carga de
processos que hoje sdo despejados nos TRTs. E valorizariamos a decisdo da
primeira instancia, que é o ponto mais importante do Judiciario. O juiz do
primeiro grau € que é o verdadeiro juiz. N6s somos repeticdo do que eles fazem
com grande capacidade no primeiro julgamento. Se dobrarmos o valor da algcada
do rito sumarissimo, de 40 para 80 salarios minimos, 90% das reclamacgdes
trabalhistas se resolveriam no primeiro grau. Portanto, com esta simples
medida, fariamos profunda reforma do processo do trabalho, dotando-o de
eficiéncia e rapidez como instrumento de decisdo do crédito alimentar.

O Trabalho - E dos TRTs para o TST, qual é a sua proposta?

Antonio Alvares - Segundo dados estatisticos do Relatério Geral da JT de
2008, facilmente acessivel no site do TST, foram enviados a este tribunal



152.000 recursos (numeros redondos), dos quais 42.000 eram recursos de
revista - RR - e 106.000, agravos de instrumento - Al - para destrancar o RR
ndo admitido. Neste udltimo recurso - Al - o provimento é de apenas 1%.
Portanto, se tivéssemos uma lei estabelecendo que os processos pendentes de
julgamento de Al no TST tenham execucdo definitiva, automaticamente
esvaziariamos aquela corte, que hoje contém o maior nimero de processos a

espera de julgamento dos tribunais superiores.

O Trabalho - Se o TST der provimento ao Al e reverter a sentenca ou o
acordao, o reclamante devolvera o que recebeu? Tem ele condi¢gBes para isto?

Antdonio Alvares - Este é o questionamento mais comum contra a
proposta. A estatistica, enquanto ciéncia, serve para estabelecer os fatos mais
comuns, segundo uma hip6tese previamente estabelecida. Expressos
numericamente, estes fatos servem de orientagdo aos estudiosos para
estabelecer comportamentos e determinar condutas nas ciéncias sociais. No
caso, o provimento do Al é minimo. O comum é o desprovimento. Mas a regra
foi aceita de cabeca para baixo. Despreza-se o que deveria ser regra geral (ou
seja, 0 desprovimento), para adotar como regra 0 que €é minoritario e
excepcional, ou seja, a possibilidade de 1% de provimento. Um absurdo! O
reclamante também tem o direito de perguntar: como ficam os dois milhdes e
meio de processos em execucdo, empilhados nas estantes das varas
trabalhistas, sem qualquer chance de éxito no cumprimento? Com eles se
perderam tempo e dinheiro, na esperanca de uma execucdo que jamais se
realizard. Que ha de pensar o reclamante sobre um Judiciario que Ihe deu ganho
de causa, mas ndo concretizou a sentenca? Como fica o crédito alimentar? E
muito mais légico que o empregador tenha um prejuizo de 1% do que parar a
prestacdo jurisdicional e colocar em risco os 99% que ficam sujeitos a uma
espera inuatil, até que sejam julgados no TST, para manter o acérdao dos
Regionais. A logica esta de cabeca para baixo. E isto nega a Ciéncia do Direito.

O Trabalho - Nao ha uma maneira de resolver o problema sem que
ninguém tenha prejuizo?
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Antdnio Alvares - Ha, sim, uma solucédo ideal que é até muito facil. O
*art. 3° da EC45/04 criou o Fundo de Garantia das Execug¢fes Trabalhistas, que
se compde de multas decorrentes de condenacBes trabalhistas e
administrativas, oriundas da fiscalizacdo do trabalho, além de outras fontes.
Basta que o Congresso vote a lei instituindo este fundo e poderemos fazer uma
revolucdo no processo do trabalho.

O Trabalho - Como assim?

Antonio Alvares - Ja na primeira instancia, ao despachar o recurso
ordinario (RO), o juiz de primeiro grau o receberia no efeito devolutivo, como
manda a lei - art. 899 da CLT - e autorizaria de plano o levantamento da
quantia depositada para efeito de RO. Se n&o bastar para cobrir o valor da
condenacdo, a execucdo prosseguira em carta de sentenca, até o valor da
condenagéo, enquanto os autos vdo para o TRT. Se aqui a sentencga for
reformada e o reclamante ndo tiver meios de devolver o que recebeu (0o que
frequentemente ocorrera), o Fundo repord a quantia imediatamente ao
empregador. O RR do TRT para o TST diminuird drasticamente, pois ndo sera
mais instrumento de protelacdo, jA& que o reclamante recebeu o que lhe é
devido. Entdo, o RR funcionara efetivamente como recurso extraordinario, ou
seja, recurso que se destina a garantir a lei contra violacdes e ainda a promover
a unificacdo da jurisprudéncia. A decisdo no TST valer& para os casos futuros. O
caso concreto ja estara definitivamente liquidado e a prestacdo jurisdicional
plenamente realizada. Tenho a absoluta conviccdo de que o numero de
reclamacdes diminuira em dois tercos. Os cofres publicos economizarao seis
bilhdes de reais (ja que o custo da JT é hoje de 9,2 bilhdes de reais) e sera total



a agilizacdo e a seguranca da prestacao jurisdicional trabalhista.
O Trabalho - Como reabilitar e agilizar a execucéo trabalhista?

Antdnio Alvares - Temos que acabar de uma vez por todas com este
demandismo exagerado e improficuo na Justica do Trabalho, que se transformou
num negocio rendoso para quem sonega o crédito trabalhista. Pagam-se juros
de 1% ao més, enquanto no mercado a taxa é de 10%. A corre¢cdo monetéria é
irrisoria. Através de sucessivos recursos, espicha-se o processo através do
tempo. Enquanto isto, o crédito trabalhista é jogado no mercado. Com o tempo
ele mesmo se paga. Ha, assim, um verdadeiro mercado de capitais com o0s
direitos do empregado. Isto € vergonhoso e precisa acabar. Deveriamos aplicar
a taxa Selic, juros capitalizados, correcdo monetaria alta, para desencorajar a
protelacdo do crédito alimentar. Porém, na pratica, o que fazemos é exatamente
o contrario. Vale a pena demandar na Justica do Trabalho para ganhar dinheiro
a custa do crédito do trabalhador. Isto é cinico e desumano.

O Trabalho - Mas ndo ha também empregados de ma-fé?

Anténio Alvares - Sim, e muitos. Eles também precisam ser punidos. A
reclamacao trabalhista perdeu a virtude e o equilibrio. De um lado o empregado
requer muito mais do que tem direito, esgotando-se o alfabeto em itens na
peticao inicial. O empregador também n&do paga o que deve, pois é vantajoso
demandar e ganhar tempo. Ha, muitas vezes, ma-fé dos dois lados. Colocando-
se um freio na recorribi-lidade e executando-se imediatamente o processo, 0
reclamante vai aprender a pedir com sinceridade e o empregador a contestar
com lealdade. Ambos vao ganhar com isto. E o pais também.

O Trabalho - O Sr. fala frequentemente em custos da Justica do Trabalho.
Quanto custa um processo trabalhista?

Antonio Alvares - E facil fazer a conta. Os gastos com a Justica do
Trabalho em 2008 subiram a 9,2 bilhdes. Dividindo-se pelo numero de
reclamacdes ajuizadas - 2.000.000, temos um coeficiente de quase cinco mil
reais. Este custo é altissimo. Trés reclamacfes que se arquivem numa Vara,
porque o reclamante ndo compareceu, equivalem ao salério liquido médio dos
juizes do trabalho. Apesar de termos a maior Justica do Trabalho do mundo
(ndo se conhece pais nenhum que tenha dois milhdes de reclamagdes), quem
vem a ela é um ndmero reduzido de empregadores e empregados, pois a
populacdo economicamente ativa beira 90 milh6es de trabalhadores. A grande
maioria de trabalhadores e empregadores nao vem a Justica do Trabalho. Ficam
em sua atividade, gerando riqueza e produzindo servicos. No entanto ajudam,
com seu trabalho, a pagar a conta para esta minoria que demanda, na maioria
das vezes, de ma-fé. Esta na hora de corrigir este erro histérico e fundar uma
nova Justica do Trabalho neste século 21.

O Trabalho - De que maneira se pode diminuir o excesso de reclamacfes?

Antdénio Alvares - Com duas medidas fundamentais. Primeiro,
despertando nas partes o habito da conciliacdo. Como é de nossa cultura o
demandismo, isto ndo vai mudar a mentalidade das pessoas da noite para o dia.
E aqui é que entra a atividade sancionatdéria. O empregador que perder a
demanda tem que sofrer consequéncias maiores do que o simples pagamento
de um valor patrimonial. Depois de cada capitulo, a CLT prevé a aplicagdo de
multas administrativas. O juiz do trabalho deveria ter a permissdo legal de
aplica-las quando os direitos reconhecidos na sentenca forem sancionados com
a referida multa. Depois da EC 45/04, esta competéncia ja existe claramente,
pois provém da relacdo de trabalho. Mas a jurisprudéncia continua inerte, de
bracos cruzados. Se a violagcdo é mais grave, temos entdo os crimes contra a
organizacdo do trabalho. Este é o assunto do momento. Ha muitos anos luto por
esta competéncia - aplicacdo de multas e san¢des criminais. Bastam algumas



condenacfGes e tudo mudara, pois o processo deixara de ser um negocio e
passara a ser um risco para o empregador. Ndo é possivel que o crédito
trabalhista seja protelado por véarios anos, a juros de 1% ao més e com correcao
monetaria irriséria. Quando houver conseqiéncias pela protelacdo, as partes
serdo sinceras: o empregador pagara o que deve e o empregado pedirda o que
tem direito.

O Trabalho - O empregado também deve ser sancionado?

Antdnio Alvares - Sim, desde que aja de ma-fé. Por que ndo? Todos n&o
sdo iguais perante a lei? Se séo iguais devem usufruir igualmente suas
vantagens e suportar seus 6nus.

O Trabalho - Qual a sua opinido sobre o aumento da competéncia?

Antdnio Alvares - A sustentacdo da JT no Brasil sempre foi o contrato
individual de trabalho, que vive hoje profunda crise. Em nossos dias, a palavra
de ordem é desregular, flexibilizar, terceirizar, autonomizar. Ou seja, tudo que é
contrario a subordinagcdo. Queiramos ou ndo, o contrato individual de trabalho
estd cambaleante. Outras formas de relacdo de trabalho naturalmente nascerédo
e se impordo. Para preencher o vazio e esperar 0 novo, a Justica do Trabalho
tem que proteger a relacdo de emprego, até onde for possivel, ratificando a
Convencao 158. Depois, deve abrir suas portas para novas competéncias, ou
seja, questdes derivadas do contrato de trabalho, tais como previdéncia social,
servidor publico, direito penal do trabalho, aplicacdo de multa, contratos de
execucdo continuada previstos na legislacdo civil (empreitada de qualquer
valor), representacdo comercial, mandato, prestacdo de servicos, etc. Enfim,
todo e qualquer conflito, publico ou privado, que provenha da relacdo de
trabalho e ndo s6 da relacdo de emprego. Se ndo houver esta ampliacdo, a
Justica do Trabalho corre o risco de se extinguir como jurisdicdo autébnoma. Vai
se transformar em simples varas agregadas a justica comum. Entdo perderemos
quase setenta anos da excelente experiéncia da Justica do Trabalho no Brasil.
Os grandes prejudicados serdo o empregado e o empregador e também a
sociedade.

O Trabalho - Em Minas, houve a descentralizacdo de uma turma julgadora
para Juiz de Fora. A experiéncia foi positiva?

Antdnio Alvares - Altamente positiva. Isto deveria ser a regra para todos
os Regionais. A descentralizacdo de turmas faz com que a Justica caminhe na
direcdo do jurisdicionado, realizando uma prestacdo célere e direta. Unifica a
jurisprudéncia no local e desburocratiza o servico. A jurisprudéncia na regido
poderia ser facilmente uniformizada pela internet, através de votacdo das
turmas descentralizadas. Deveriamos ter apenas uma ou duas turmas nas
capitais. O resto deveria ir para o interior.

O Trabalho - O Senhor acha que estas reformas virdo logo?

Antonio Alvares - N&o tenho dlvidas. As crises s&o as grandes
reformadoras da humanidade. Delas é que vem o parto do progresso. As
necessidades humanas exigem mudancas estruturais em certos momentos
histéricos. Caso contrario, o género humano fica sem perspectivas de paz e
progresso, podendo até mesmo destruir-se. Depois desta crise econdmica, que
abalou o ocidente, o0 mundo jamais sera o0 mesmo. Se nao ficara como era,

cumpre-nos lutar para que ele seja melhor e néo pior.



