Pronunciamento de abertura

2° Encontro das Unidades Regionais de Gestao Judiciaria e de
Participacao da 12 Instancia na Administragao da Justica do
Trabalho de Minas Gerais (URGES)

Desembargador Eduardo Augusto Lobato

08 de setembro de 2011

Magistrados da 12. instancia do Tribunal do Trabalho de Minas
Gerais.

Nesta 22. edicdo dos encontros anuais das
Unidades Regionais tomou-me o sentimento de que eu nao poderia
deixar de dirigir-lhes a palavra, ainda que nao mais na condigao de

Presidente do Tribunal.

Agrade¢co a Presidente Desembargadora

Deoclécia Amorelli por compartilhar com ela esta fala de abertura.

Estou a disposicdo para que ela possa ter
amplo dominio da situacao presente e passada, dos projetos em
andamento e das realizacbes que dizem respeito ao periodo de
minha permanéncia no cargo, em face da aplicagéo do principio da
continuidade administrativa em comunhdo com o principio da

discricionariedade, onde um ou outro se revelarem adequados.

Dentre as iniciativas que entrego a nova

Administracédo esta o SINGESPA. E é por seu profundo significado
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para a transformacéo da Justica é que me senti compelido a dirigir

estas palavras aos nossos juizes.

Do mesmo modo que o conjunto das demais
instituicbes publicas do estado contemporaneo, a Justica né&o
escapa as mudangas urgentes e necessarias demandadas pela
sociedade e pela comunidade interna do poder judiciario. Tenho a
conviccao de que se trata de um processo irreversivel. Do ponto de
vista da Administracdo tais mudancas tém sido lideradas e
conduzidas pelo Conselho Nacional de Justiga, que vem
encontrando sua verdadeira vocacao que € a de dar o suporte
necessario a gestdo e a administragdo da justica, sobretudo ao
buscar compreender de maneira global e sistémico o complexo
arcaboucgo institucional do judiciario brasileiro e, além disso,
promover o planejamento das agdes administrativas tendo como

foco a melhoria da prestacéo jurisdicional.

Compreendendo que esta melhoria
observada do ponto de vista do jurisdicionado e da sociedade nos
pressiona a promover indispensaveis transformacdes internas quer
seja nos aspectos administrativos quanto jurisdicionais, nos seus
mais variados matizes, tenho a conviccdo de os juizes de 12

instancia sao atores decisivos destas mudancas.

Se a especificidade da fungao jurisdicional
requer cuidado redobrado na organizagdo e no planejamento do
aparato administrativo que |he da suporte, ndo sendo adequada a
transposicdo automatica de métodos e técnicas proprios as

atividades econdmico-produtivas, isto ndo pode significar que ela é
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imune a qualquer transformacido ou a qualquer planejamento. Os
atos jurisdicionais — falo das rotinas e processos de trabalho
petrificados e maleficamente burocratizados - nas suas diversas
fases, inclusive e especialmente na execugao, eles préprios, podem
muito bem ser ordenados e racionalizados de modo a cumprir
melhor sua fungdo de promover uma solucéo justa e célere para os
litigios. O que é indispensavel é que as atividades administrativas e
jurisdicionais (rotinas e procedimentos processuais) sejam
organizadas e racionalizadas segundo estratégias adequadas e

condizentes com o interesse publico.

Esta constatagcdo pde em evidéncia a
questao relativa ao imaculado principio da livre convicgao do juiz.
Nao falo aqui da aplicacdo da lei ao caso concreto, mas das
premissas adotadas pelo magistrado para um julgamento que
considera mais justo segundo a sua consciéncia. E esta talvez a
mais sublime distingdo que separa a jurisdicdo de quaisquer outras
funcbes publicas. Ela é intocavel. Mas, mesmo assim & de se
questionar se o juiz pode moralmente julgar contra os principios e
regras constitucionais do estado democratico de direito, ciente de
fazé-lo para atender a tendéncias ideoldgicas. Isto pode ocorrer
sob dois aspectos: a) defasagem e obsolescéncia do conhecimento
nao reciclado, ndo renovado; b) o uso do principio da livre
conviccdo como escudo protetor contra qualquer mudanca, ainda
que para melhor, assentado numa concepg¢éo individual-egoista do
seu alcance (de modo a n&o se poder distinguir entre exercicio da
livre conviccdo e corporativismo). O corporativismo nao é

necessariamente um mal, mas exige-se dele que o seu resultado
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tenha sempre como norte o interesse publico. Assim se
compreende, como € sabido por todos, as prerrogativas da
magistratura, as quais, no entanto, somente se justificam, no
interesse publico (prestacdo jurisdicional justa e célere) e ndo no
interesse  pessoal do magistrado. Somente nesta perspectiva
conseguimos convencer a sociedade, legitima titular do poder

publico, de que somos indispensaveis a sua existéncia.

Assim, n&o reagirmos, nés mesmos, contra a
chamada “crise do judiciario” pode, a longo prazo, significar uma
“‘espécie de suicidio institucional” em que o magistrado
desacreditado e transformado em um burocrata ndo possa mais ter
como reagir para resgatar o status de orgdo de poder no sentido
mais sublime da palavra. Dirijo-me, sobretudo aos magistrados
mais jovens. Conclamando-os a ndo se “enquadrar’, nao se
conformar, ndo se acomodar na idéia de que agora a vida esta
arrumada e que a responsabilidade pelas mudangas nao € sua.
Ouvi com tristeza, autoridade judiciaria de alto escaldo referir-se
aos novos magistrados como “juiz do contracheque”, fascinado com
O acesso a um patamar privilegiado no mundo do consumo
contemporaneo (carro importado, viagem ao exterior, etc.) e
esquecido da responsabilidade social diferenciada que o cargo lhe
impde. A afirmativa ndo pode ser tomada como uma constatacéo

em relagao a toda ou a maioria esmagadora da magistratura.

No maximo, talvez tenhamos tempo para
admitir que em muitos casos estamos trabalhando além da conta,
mas de modo irracional, em meio a procedimentos e ritos repetitivos
e automaticos sem dar conta de sua razao de ser.
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Talvez estejamos vivenciando o dilema de
ndo mais refletir sobre o sentido dos atos, das rotinas e dos

procedimentos.

Talvez estejamos diante da seguinte
contradicido: exauridos pelo volume de processos, decisbes e
audiéncias, ndo temos tempo de verificar a sua utilidade e sua
eficacia. Mas, o que é mais importante, ndo temos tempo de
pensar sobre o papel do juiz, as mudangas profundas verificadas
nas relagdes econémicas e na sociedade, e assim continuamos a
fazer a mesma coisa, do mesmo jeito ha décadas. Ocorre que esse
jeito esta em xeque e pode nao nos levar ao lugar real e simbdlico
de bem servir. A irreflexdo, pode nos tentar a acomodacao, com
sobra de justificativas para tanto. Com o trem em movimento
parece-nos dificil conserta-lo, ainda que a ameaca do

descarrilamento seja real.

Senhores juizes, o SINGESPA aposta em
sentido contrario. E o institui por que creio que a saida esta nas
maos dos juizes de 12. instancia. Ja o pronunciei inumeras vezes.
E esta conviccdo vem de minha longa experiéncia nesta Justica,
mais de 30 anos de magistratura e mais de 40 anos de servigo
publico, passando por todas as atividades possiveis de serem
exercidas por um magistrado, especialmente na Corregedoria.
Alertado por esta experiéncia e pela contribuicdo de varios juizes
com quem pude trabalhar e conviver mais de perto, senti que era
necessario um espaco institucional para que pudessem refletir,
dialogar, trocar experiéncias, apontar possiveis solugdes para
problemas estruturais de gestdo e administragao da justica, formular
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coletivamente politicas jurisdicionais locais e regionais, interpretar
coletivamente as regras burocratico-procedimentais do processo € a
gestdo judiciaria para atribuir-lnes maior operacionalidade e
eficacia, promover de forma institucional a cooperacao judiciaria
(conceito novo no direito brasileiro) e, enfim, participar ativamente
da administracdo do Tribunal. Além de tudo isto, um espaco de
renovagao do conceito e do exercicio da jurisdicdo, um espaco
institucional de intercambio com outras instituicbes. Sem contar
ainda a institucionalizacdo da cooperacgao judiciaria, cujas praticas
embrionarias ja revelaram a potencialidade transformadora deste
instituto que foi o ponto de partida do SINGESPA. Sempre e tudo
voltado para a melhoria da nossa atividade jurisdicional e das

condicdes de trabalho.

Peco aos senhores que, assim que
puderem, tomem conhecimento do conteudo do Regulamento Geral
do SINGESPA cuja versao revista por vocés em julho foi publicada

no dia 30 de agosto passado.

Temos, entdo, um instrumento de
materializacdo coletiva da vontade dos magistrados de 1° grau, no
que diz respeito a consenso quanto a rotinas e procedimentos, a
politicas jurisdicionais adotadas, a formulagcdo coletiva da
interpretacdo  jurisprudencial, a formulagdo de programas
institucionais e interinstitucionais de acdo. O que diz respeito ao
dialogo interno entre a Administragado do Tribunal e a magistratura
de 12. insténcia as diretrizes de agao corporificam o instrumento
desse dialogo. Através delas se conhece o pensamento médio dos
juizes; através delas eles elaboram importante diagnostico acerca
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da realidade e das condi¢des de trabalho vivenciadas em todas as
regides, em todas as varas; através delas, desse retrato
institucional, a Administracdao toma conhecimento desta realidade
por maos daqueles que a vivenciam cotidianamente. Neste aspecto
passam a ser também um instrumento valioso para o Tribunal.
Vejam o interesse dos académicos, dos advogados, por tais
diretrizes, desejosos por conhecer o pensamento dos juizes de 12.
instancia do TRTS3.

Vencidas as dificuldades que impuseram a
demora da publicacdo das diretrizes de todas as Unidades
Regionais formuladas em 2010, chegou-me as mé&os recentemente
a primeira edicao completa destas diretrizes de acao. As diretrizes
da Unidade-BH em razao da antecedéncia do respectivo encontro e
da sua publicacdo puderam ser mais amplamente trabalhadas. As
das demais Unidades que agora vieram a publico certamente serao

analisadas e consideradas pela nova Administragao.

Sei que muitos poderdo restringir sua
impressdo do SINGESPA a partir da concretizacdao ou nao das
diretrizes emanadas, com desprezo de todos os demais aspectos
possiveis de atuacao dos proprios magistrados para a operagao de
profundas mudangas na prestagédo jurisdicional a partir de sua
prépria iniciativa. Se o termémetro for somente o da averiguagédo do
numero de diretrizes de acgao reivindicatorias encaminhadas a
Administracéo para justificar e legitimar os encontros ja realizados,
ainda assim tenho a esclarecer que inumeras das diretrizes
relativas a matéria administrativa da competéncia do Tribunal foram
atendidas, muitas outras estdo em fase de estudo e outras tantas
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nao sao suscetiveis de implementacao por absoluta impossibilidade
como €, por exemplo, o caso daquela que postula 3 assistentes
para juiz e outros 3 para os diretores de secretaria. Simplesmente
por que ato normativo do CSJT determina a implementacdo de
medida em sentido absolutamente contrario, que é inclusive a
reducao do assistente de diretor para 1. A par de algumas diretrizes
dizerem respeito a matérias, do ponto de vista administrativo,
extremamente complexas, e nao comportarem estudos imediatos

elas estavam sob analise.

Disponibilizou-se, nesta semana, no portal do
SINGESPA uma relacido consideravel de diretrizes de acéao
implementadas pela Administracdo. Mas, nao € simples, ndo se
pode implementa-las com um passe de magica. Cito uma delas
considerada como das mais importantes: a fixagdo de dois
magistrados por Vara. No momento de sua implementagao o
numero de juizes era insuficiente, tivemos que desencadear a
abertura de mais de um concurso para suprimento de vagas e, por
mais que desejassemos diferente a sua plena implementacdo em
todas as Varas que atendam os critérios fixados requer algum
tempo. Temos que resolver o problema dos mutirdes, que
juntamente com substituicdes no Tribunal, desfalcam as Varas de
seus titulares. Medidas estdo avangadas, especialmente quanto a

ampliagao do numero de desembargadores.

Contudo, €& preciso ter muito claro que
apenas a ampliacdo do numero de varas e de desembargadores, ou
seja, 0 agigantamento da maquina judiciaria nao resolve, por si so,
o problema da Justica. Tao séria e importante quanto isto é a
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mudanc¢a de mentalidade, a organizagcéo e o planejamento racional
e coerente das atividades meio e do proprio modelo de prestacéo
jurisdicional tradicionalmente realizado. A racionalizagdo e o
planejamento da administracdo da justica é a contribuicdo mais
genuina que o Conselho Nacional de Justica, enquanto 6rgao de

controle administrativo, pode dar a sociedade brasileira.

Nestes termos, considero muito oportuna a
escolna ndo menos importante que as demais, do tema
“‘contribuicdo da 12. instancia para o planejamento institucional
(estratégico) do TRT3”. Muitos acreditam que a tarefa de planejar é
incumbéncia de um setor especializado e restrita as maos de
experts. Com isto, sustentados em multiplas justificativas relutam
em participar. A visdo € equivocada. Tudo na vida é suscetivel e
deve, para se ter sucesso, ser planejado, até mesmo uma viagem
de férias. Por que a funcdo jurisdicional e a administracdo da
justica ndo haverao de ser? O sofrimento infligido ao jurisdicionado
quer seja pela demora e pela insuficiéncia qualitativa da prestacao
jurisdicional pode ser, sim, minimizado se todos nos magistrados

passarmos a encarar seriamente a questao do planejamento.

Por outro lado, poucos pouparam criticas as
primeiras tentativas de planejamento intentadas pelo CNJ. Deixou-
se de lado o fato de que a mera institucionalizagdo do plano
estratégico do poder judiciario brasileiro, com a definicdo da fungéo
do poder judiciario na sociedade, o que se espera dele e com que
valores, além da fixacdo de objetivos, metas, indicadores e agdes

para o alcance de tais objetivos ja € por si s6 um grandioso passo.
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A principio preferimos nos ater as
imperfeicdes do que ao ineditismo da iniciativa. A fixagao arbitraria
das metas fez arrepiar alguns e suas imperfeicdes passaram a ser
vistas como mote para invalidagcado de toda a iniciativa e de qualquer
planejamento. Argumentos de toda ordem: ao juiz nao cabe gerir, 0
planejamento ofende as prerrogativas constitucionais e a

independéncia da magistratura e um rosario de tantos outros.

Contudo, o planejamento racionaliza o brutal
gasto publico despendido para a sustentagdo da maquina judiciaria
e o0 desperdicio burocratico reinante em todos os setores, dele nao
escapando de modo algum as rotinas e procedimentos processuais.
Os gastos redundantes, investimentos nao planejados, ma alocacéao
de recursos materiais € humanos, dos quais ndo se deve excluir a
distribuicdo de trabalho e a alocagdo dos préprios magistrados,
juntamente com a reparticao de competéncias territoriais. Nao se
pode esquecer da descaracterizacdo da distribuicao de
gratificacdes funcionais como instrumento de gestdo e de
retribuicdo ao mérito funcional e das responsabilidades assumidas.
E tantos outros aspectos que minha vivéncia neste periodo me
apontou e demonstrou que a direcdo adotada pelo CNJ ndo é

equivocada.

O juiz ndo é uma ilha insdlita neste mar de
problemas, pois tudo que ele faz situa-se neste ambiente e depende
decisivamente de todos estes fatores. Como justificar sua alienacao

quanto a este aspecto?
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Se o juiz ndo é um técnico planejador é ele o
responsavel, em sua unidade, para que o que foi planejado seja
cumprido. Esquivar-se desta responsabilidade depde contra o

compromisso social que assumimos.

Entre os métodos disponiveis, o poder
judiciario elegeu a técnica de planejamento denominada BSC
(balanced scorecard), cuja caracteristica mais marcante é sua
flexibilidade e adequacgao a natureza da atividade planejada e a sua
abertura a participacado direta dos responsaveis por sua execugao.
Por isso mesmo € o que detém hegemonia no planejamento do
setor publico, inclusive no judiciario. A participagao efetiva dos seus

destinatarios na construgcao do planejamento € sua tonica principal.

Ja que nao ha argumento plausivel que
possa sustentar a desorganizacdo e falta de planejamento das
atividades publicas e da administragao da justica, resta concluir que
a garantia de participacdo dos magistrados na construgdo do
planejamento é portanto decisiva. S&o eles os uUnicos capazes de
fornecer os diagnodsticos e os elementos indispensaveis a definicao
do conteudo programatico de qualquer plano estratégico. Esquivar-
se disto equivale a devolver a tarefa de planejar nossas atividades
exclusivamente a tecnocratas que néo dispéem da experiéncia e do
conhecimento intrinseco a funcao jurisdicional. A adequacido do
planejamento a natureza de nossas fungdes é tarefa indelegavel
dos magistrados. Caso contrario, estaremos sujeitos a planos e a

cobrangas incongruentes com as nossas atividades.
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Assim, diante da constatagao de que nao é
possivel qualquer retrocesso das iniciativas que visam ao
planejamento, a racionalizagdo e a organizacdo da administragao
da justica, resta a n6s magistrados escolher se preferiremos estar
sujeitos a um planejamento construido por nossas préoprias maos,
realista e adequado a nossa atividade, ou entrega-lo a quem a
desconhece e, novamente estarmos sujeitos a um planejamento
destoante da realidade, mas que nem por isso deixara de ser um

instrumento de gestao e de avaliagao do nosso desempenho.

Eis, também nesta vertente, a importancia
institucional do SINGESPA. Ele proprio como 6rgédo recém
introduzido na estrutura administrativa do Tribunal e dada a
importancia estratégica que assume, esta sendo, agora, objeto de
planejamento estratégico que vem sendo realizado com auxilio de

consultoria especializada contratada para este fim.

Devo registrar que o SINGESPA tem agora
assento na Comissao de Planejamento Estratégico, podendo levar
diretamente ao 6rgdo competente as diretrizes de agao pertinentes

a matéria.

Senhores juizes, ndo € por outra razdo que,
no interesse publico e da justica, a paralisagdo das audiéncias para
que o possam efetivamente refletir e formular suas proposi¢des nos
encontros anuais se justifica plenamente. Das mentes de vocés, da
capacidade de pensar e atuar coletivamente emergirao solugdes

para inumeros problemas e uma justica melhor e mais eficiente,
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capaz de assegurar a efetividade dos direitos daqueles que dela

necessitam.

Esta aproximacao e este intercambio nao se
restringirdo aos encontros presenciais anuais. Tive noticia de que
0os coordenadores regionais se reuniram virtualmente pela primeira
vez na semana passada e que isto, apds ajustes técnicos
necessarios se tornara frequente e dispensara boa parte das
reunides presenciais indispensaveis a coordenacao do sistema. Ao
mesmo tempo, estabelecera uma rede de contatos virtuais ao vivo

entre os senhores.

Quero ressaltar o incansavel trabalho do juiz
Antonio Gomes de Vasconcelos, coordenador geral do SINGESPA
que, sem mediar esforcos, e sem interrupcdo de suas atividades
funcionais normais vem coordenando a consolidacio institucional

deste orgéo.

Meus agradecimentos aos coordenadores
regionais, que contribuiram de forma decisiva para a realizagao

deste evento.

Enfatizo, enfim, que o SINGESPA ndo € uma
aventura administrativa. Mas, um sistema reconhecido e premiado
pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) através do seu
Centro de Estudios Judiciales de las Americas, entre as seis
melhores experiéncias dentre quase uma centena de boas

iniciativas originarias de 19 paises.

Os juizes de 12. instancia estdo convidados

a deixar de ter expectativas quanto aos seus resultados mas a
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serem atores destes resultados cuja realizagao esta nas maos de

cada um e ndo nas maos da Presidéncia do Tribunal.

Agradeco a todos a paciéncia de me
ouvirem, mais a ocasiao exige uma mensagem mais densa, e
desejo que, tal como nos encontros passados, este seja mais um
solido passo na consolidagao deste importante espaco institucional

de participacao.
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