CONTRAPONTO

A CSS é uma tributagao justa?
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Ninguém gosta de pagar tributos. Mas todos querem receber beneficios do Estado. Se o
servigo publico ndo é prestado ou é feito com deficiéncia, ha revolta e reclamacgoes
generalizadas contra o Governo. O povo precisa de obras e servigos. A administracdo
necessita de meios para presta-los. Se o contribuinte vé que o dinheiro que lhe foi
tomado volta a ele para suprir necessidades, concorda com a tributacdo. Caso contrario,

sonega.

Tributar € uma arte e uma necessidade. Observar a ritmo da economia, saber os fatos
que geram a riqueza e acompanhar a evolucdo da sociedade é atividade que sé os
governos bons e prudentes sabem fazer. O povo quer ver o resultado concreto da
aplicacdo de seu dinheiro. Montesquieu, no século 18, dizia em seu famoso liviro O
Espirito das Leis que “ndo se deve tirar das necessidades reais do povo para suprir as

necessidades imaginarias do Estado”.

A ex-CPMF, embora dita proviséria, passou pelos governos de Itamar Franco, Fernando
Henrigue (oito anos) e veio encerrar seus dias no sexto ano do Governo Lula. Ndo havia
razdo para extingui-la. Era um tributo cuja arrecadacao nao importava custos e, coisa
rara entre nos, era insonegavel pois se baseava nas transacfes financeiras. Dai seu
nome paralelo: imposto do cheque. Era também justa e discriminava com justica: sé
pagavam o0s que, manipulando os fatores produtivos, ganhavam dinheiro e acumulavam
riqueza. E tudo na proporgao em que se envolviam na atividade econ6mica. Com isto,

cerca de R$ 40 bilhGes escoavam serenamente para os cofres publicos.

O Congresso, por rusgas politicas com o presidente e sem atentar para o interesse
publico, resolveu ndao mais prolongar a CPMF, quando deveria ter feito exatamente o
contrario: torna-la definitiva. E, como assinala o economista Marcos Cintra, com sua
aliquota aumentada, poderiam ser extintos os demais impostos até chegarmos ao
imposto Unico, que ele defende com tanta légica e seguranca. Comegariamos com o

imposto de renda, que arrocha a classe média e deixa de fora as grandes forgas



econOmicas. Depois, consolidando a experiéncia, avancariamos para os demais tributos,

extinguindo-os paulatinamente.

Esta possibilidade concreta de justica social e tributaria foi jogada por terra com a
extincdo da CPMF. Sentido o erro, o Congresso aprova agora a CSS, voltada
exclusivamente sobre a salde. Nada mais correto. Todos sabemos da precariedade do
SUS e do INSS, embora reconhecamos o relevante servico que prestam aos carentes.
N&o se combatem a pobreza e as doencas sem dinheiro. E uma atividade cara e dificil em
todo o mundo. Entdao, como ndo valorizar a nova contribuicdo que vem com esta
finalidade? E de se esperar que ela cresca e substitua as contribuicdes do empregado e
empregador e financie sozinha a seguridade social, acabando com seu pesado déficit

jogado sobre os ombros de todos nds.

A nova contribuicdo nasce com esperanca. Sua missdo € digna e altruistica. E preciso que
sua aliquota aumente e restaure a dignidade dos que sofrem por falta de salde. E esta a
mais elementar das missGes de qualquer Estado democratico. Muitos alegam que os
cofres do Governo ndo tém fundo. O gasto publico no Brasil é incontrolavel. Quanto mais

se arrecada, mais se gasta.

Tudo isto é verdade, mas ndao tem nada a ver com tributos, mas com seu emprego.
Resta ao povo exigir dos governantes boa administracdo. Elevar ao poder bons
administradores e alijar pelo voto os inoperantes. Esta é a outra face da moeda da
tributagdo: empregar corretamente o que se arrecada, sem os desvios da corrupgao e da
ma administracdo. Esta tarefa tipica de Governo € o minimo que se espera de quem esta

a frente do Estado.

A CSS é constitucional. Embora tenha sido criada por emenda constitucional e ndo por lei
complementar, estd escrito no art. 59 da CF que as emendas, no processo legislativo,
tém hierarquia sobre as leis complementares. Logo, ndo ha qualquer vicio. Pelo contrario,
ha reforgo pois as emendas, uma vez promulgadas, fazem parte da Constituicdo e esta

pode tudo.

Espera-se que a CSS venha e fique definitivamente. E que seja bem empregada em prol
da salde do povo brasileiro. Quem vai custea-la sdo os que tém dinheiro e transacionam
economicamente. Nada mais justo que paguem um tributo mddico em beneficio da saude

de nosso povo.



E inconstitucional
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Consta na ordem do dia da sociedade brasileira uma discussdo de alto relevo e
repercussdao nas comunidades juridica e politica. Questiona-se a possibilidade da
instituicdo de tributo para o financiamento da prestacdo de servicos de saulde,
denominado Contribuicdo Social para a Saude (também denominada CSS), com a
aliquota de 0,1% a incidir sobre movimentagdes financeiras. Em termos vulgares, o que
se quer é restabelecer a cobranga da extinta CPMF sob nova denominagdao. O argumento
€ que os recursos perdidos com a abolicdo da CPMF estariam a comprometer a eficiéncia
da prestacdo de servicos de saude, sendo que o estabelecimento da nova exacdo daria

aos cofres publicos mais de R$10 bilhdes.

Exaltam-se os mais variados segmentos sociais contra a instituicdo de tal tributo; o setor
industriario propugna pelas conseqliéncias danosas inevitaveis a ser geradas na
economia pelo efeito-cascata; o mercado financeiro também reage ao tributo; os
contribuintes se insubordinam a sanha arrecadatéria do Governo brasileiro. Todavia, toda
a cizania abriga em seu dmago um questionamento fundamental, ainda pouco explorado
pela midia: qual o papel da Constituicdo na construcdo da tradicdo democratica de um

pais?

Quando se diz da inconstitucionalidade do tributo, seja pela inobservancia dos preceitos
constitucionais do Congresso Nacional na condugcdo do processo legislativo, seja pela
cumulatividade do tributo, o que se propala é a necessidade de respeito e obediéncia aos
preceitos constitucionais para a producdo de normas juridicas. Quando os parlamentares
desdenham dos limites constitucionais para a instituicdo da CSS, o Congresso Nacional
desprestigia a sua funcdo institucional, visto que tal exigéncia foi estabelecida pelo

proprio Poder Legislativo na redagdo do texto constitucional.

Atualissimo o apontamento de Sodcrates que apregoava que o fator distintivo da
civilizagdo para a barbarie é o atendimento as normas juridicas pelos cidaddos da
comunidade. Trasladando tal raciocinio para a contemporaneidade, temos que, depois de
anos de tradigdo politica autoritaria e ilegitima dos governos militares, a construcdo da
democracia brasileira perpassa necessariamente pelo cumprimento dos preceitos

constitucionais, dentre eles a garantia dos direitos fundamentais dos contribuintes.



Tampouco pode-se tolerar o falacioso discurso econdmico do Governo federal. N&o
bastassem os nimeros que comprovam a histdrica arrecadacdo fazendaria por parte do
Estado Brasileiro, ndo se pode querer reduzir o Direito a um mero escravo do sistema
econOmico. Acaso admitissemos o simplista raciocinio de custo e beneficio nas decisdes
juridicas, mais barato seria simplesmente confiscar bens dos contribuintes brasileiros,
olvidando os critérios e parametros juridicos. Por dbvio, nada mais ilegitimo e digno de

censura.

Exsurge o indispensavel papel do Supremo Tribunal Federal na defesa da ordem juridica
e da supremacia da Constituicdo no processo politico. Se, porventura, for sancionada a
lei que veicula a CSS, é hora da mobilizagdo de todos os segmentos da sociedade civil,
para cobrar do Judiciario a declaragdo de inconstitucionalidade do tributo, exercendo de
maneira efetiva a soberania popular, que, em ultima instancia, € o fundamento de

legitimidade do exercicio do poder politico.



