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DECISAO PRECURSORA
Decisao*
TRT-RO-4431/89 - MM. 102 JCJ DE BELO HORIZONTE

RECORRENTE: PAULO AGOSTINHO CUPERTINO E OUTROS (7)
RECORRIDO: D.N.P. PRODUCOES ARTISTICAS LTDA.

EMENTA: TRABALHO AUTONOMO. JUSTICA DO TRABALHO.
COMPETENCIA. Tem a Justica do Trabalho competéncia, na forma do art.
114 da Constituicao, para decidir sobre toda e qualquer controvérsia onde
haja relacado de trabalho, independente de lei autorizativa. A palavra
trabalhador usada em lugar de empregado tem sentido amplo e importa
em toda relacdo de trabalho que alguém preste em proveito de outrem.
Esta competéncia, naturalmente, ndo muda a natureza da atividade mas
tdo-somente confere as partes o processo do trabalho para a solugédo dos
dissidios desta espécie, sem |hes atribuir direitos trabalhistas. O objetivo
da Constituicao foi trazer para o ambito do processo do trabalho questoes
que se assemelham por sua natureza aos direitos trabalhistas propriamente
ditos, provenientes da relagdo empregaticia. Hoje, pela amplitude do texto
constitucional, onde houver prestacao de trabalho, subordinado ou néo,
ha competéncia da Justica do Trabalho para discutir e julgar a controvérsia
dai decorrente. A unidade de jurisdicdo para decidir as controvérsias de
quem vive da prestagéo de trabalho sempre foi um ideal da doutrina e um
constante objetivo do direito comparado, hoje atendidos pelo texto amplo,
moderno e atual da Constituicao brasileira.

1. RELATORIO

Ao de fls. 19/20, acrescento que a sentenga de primeiro grau julgou os
reclamantes carecedores de agao.

Ordinariamente recorrem os reclamantes, pretendendo reforma “in totum”
da sentenga e provimento do apelo da inicial.

Nao foram apresentadas as contra-razdes pelo reclamado.

O parecer da Procuradoria a fl. 41 é pelo desprovimento do recurso.

2. FUNDAMENTOS
2.1. Admissibilidade

Conhego do recurso porque presentes os pressupostos de sua
admissibilidade, ficando isentos das custas os recorrentes.

* O texto foi mantido em sua versao original, excetuada a atualizagéo ortografica ao
padrao hoje em vigor.
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2.2. Relacéo de Trabalho

Divirjo da sentenca e do parecer.

A matéria incontroversa dos autos mostra que os reclamantes foram
contratados, como instrumentistas, para tocarem em bailes de carnaval, mediante
certa retribuicdo em dinheiro.

A reclamada reconheceu o débito, mas alegou nao ter condigao financeira
de salda-lo.

A sentenca julgou os autores carecedores de agao por falta de supedaneo
fatico de aplicagé@o do Direito do Trabalho - a relagdo de emprego.

Nao tem, entretanto, razdo. Realmente, nao ha nos autos qualquer relagao
empregaticia, mas uma tipica relacado de trabalho que teve como contetdo uma
prestacao de trabalho consistente na exibicdo dos reclamantes como instrumentistas
em baile de carnaval.

O art. 114 da Constituicao Federal, ampliando a competéncia da Justica do
Trabalho, diz que ela é competente para conciliar e julgar os conflitos individuais e
coletivos entre trabalhadores e empregadores. J4 ndo mais se limita, portanto, a
relagdo de emprego a competéncia desenvolvida pelos Juizes do Trabalho. Onde
houver relagdo de trabalho, ou seja, atividade exercida por uma pessoa em fungao
ou proveito de outra, ha a possibilidade de intervencdo do Juiz do Trabalho para
decidir a controvérsia.

Naturalmente, neste caso, nao havera relacdo de emprego e
conseqiientemente ao trabalhador ndo serdo reconhecidos direitos trabalhistas
tao-s6 direito de recorrer ao processo do trabalho para decidir a controvérsia.

Assim agindo, a lei constitucional deu a quem trabalha a possibilidade de
resolver suas controvérsias numa Justica especializada, quer quando desenvolva
atividade sujeita a relagdo de emprego, quer quando trabalhe com auténomo. Caso
contrario, nao teria dito “trabalhador” mas sim “empregado”, a exemplo da
Constituicdo anterior.

O ato do legislador constitucional tem coeréncia. E muito mais I6gico
submeter a Justiga do Trabalho do que a Justica comum, como entendeu a sentenca,
as controvérsias de quem trabalha “lato sensu”, em virtude da evidente proximidade
da natureza do trabalho que serve de base aos dois institutos juridicos - o trabalho
subordinado e o auténomo.

Nem se diga que € necessario lei para que a Justica do Trabalho tome
conhecimento da relagdo de trabalho, como esta no art. 114 da C.F. “e mediante lei
outras controvérsias decorrentes das relagdes de trabalho”. O raciocinio seria falho
porque na palavra “trabalhador”, anteriormente empregada, j& estd compreendida
arelacao de trabalho. As “outras controvérsias” oriundas da relagédo de trabalho se
referem naturalmente a outros tipos de dissidio que por extensao possam mediante
lei (ou reforma constitucional) ser incorporados a competéncia trabalhista - acidentes
de trabalho, questdes previdenciarias ou relativas ao FGTS quanto a expedicao de
guias, por exemplo, ou ainda a aplicagdo de multas por violagées de normas do
contrato de trabalho, questdes que nascem da relagdo de emprego embora sejam
resolvidas por outras competéncias.

Deferem-se aos reclamantes as quantias pleiteadas na inicial que ndo sao
salario mas valores com 0s quais se remunerardo os trabalhos prestados.
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Nao ha falar na multa do art. 479 por néo ter havido relagdo de emprego
mas procedem os honorérios advocaticios em favor do sindicato assistente na
forma da Lei 5.584/70. Também incidirdo juros e corregcdo monetaria porque se
trata de crédito conexo com o salario.

Entendo que este tipo de remuneragao tem a mesma natureza do que se
paga pela retribuigado do trabalho subordinado.

3. CONCLUSAO

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, pela
sua Terceira Turma, por maioria de votos, vencido o Juiz Carlos Alberto Reis de
Paula, reconhecer a existéncia da relagdo de trabalho com a consequlente
competéncia desta Justica e determinar seja pago aos reclamantes o crédito pedido
na inicial, condenando, solidariamente, a pessoa fisica apontada na inicial.

Belo Horizonte, 06 de junho de 1990.

ANTONIO ALVARES DA SILVA
Presidente-Relator

P/PROCURADORIA REGIONAL

Comentario*
UMA DECISAO PRECURSORA
NOVA DIMENSAO PARA A JUSTICA DO TRABALHO
PRIMEIRA PARTE

O Diario Oficial/MG, de 29 de junho de 1990, publicou o seguinte acérdao
do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regiéo:

EMENTA: TRABALHO AUTONOMO. JUSTICA DO TRABALHO.
COMPETENCIA. Tem a Justica do Trabalho competéncia, na forma do art.
114 da Constituicdo, para decidir sobre toda e qualquer controvérsia onde
haja RELAGCAO DE TRABALHO, independente de lei autorizativa. A palavra
TRABALHADOR usada no lugar de EMPREGADO tem sentido amplo e
importa em toda RELACAO DE TRABALHO que alguém preste em proveito
de outrem. Esta competéncia, naturalmente, ndo muda a natureza da
atividade, mas tao-somente confere as partes o processo do trabalho para
solugéo dos dissidios desta espécie, sem lhes atribuir direitos trabalhistas.

* Comentario feito pelo Juiz JUAREZ ALTAFIN. Juiz aposentado do TRT/32 Regido. Consultor
juridico/universitario.
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O objetivo da Constituicdo foi trazer para o ambito do PROCESSO DO
TRABALHO questdes que se assemelham por sua natureza aos direitos
trabalhistas propriamente ditos, provenientes da relagdo empregaticia. Hoje,
pela amplitude do texto constitucional, onde houver prestacdo de trabalho,
SUBORDINADO OU NAO, ha competéncia da Justica do Trabalho para
discutir e julgar a controvérsia dai decorrente. A unidade de jurisdicao para
decidir as controvérsias de quem vive da prestagédo de trabalho sempre foi
um ideal da doutrina e um constante objetivo do direito comparado, hoje
atendidos pelo texto amplo, moderno e atual da Constituicao brasileira.
Deciséo: A Turma, por maioria de votos, vencido o MM. Juiz Carlos Alberto
Reis de Paula, reconheceu a existéncia da relagdo de trabalho, com a
conseqiiente competéncia da Justica do Trabalho e determinou seja pago
aos reclamantes o crédito pedido na inicial, condenando, solidariamente, a
pessoa fisica apontada na inicial.

(TRT/3?2 Regido, 32 Turma. R04431/89 in D.O.M.G. de 29.06.1990) (grifos
Nnossos)

O aco6rdao, da 32 Turma do TRT/32 Regido, sendo Relator o eminente Juiz
Antonio Alvares da Silva, com 14 anos de antecedéncia, precedeu a reforma do
artigo 114 da Constituicdo, no sentido de que “Compete a Justica do Trabalho
processar e julgar as agdes oriundas da relagdo de trabalho.”

Trata-se de uma verdadeira Decisdo Precursora, como serd demonstrado
nestes comentarios.

INTRODUCAO

Nos termos da Emenda Constitucional n. 45, promulgada no dia 8 de
dezembro de 2004, a Justica Trabalhista teve ampliada a sua atuagédo, um dos
importantes detalhes da reforma do Judiciario, depois de 13 anos de estudos e
debates. Com as modificagcdes dadas ao artigo 114 da Carta, passam para a Justica
do Trabalho novas competéncias. Assim, o mandado de seguranga, o habeas
corpus, 0 habeas data, as a¢des de indenizacao por dano moral ou patrimonial, as
acoes sobre penalidades administrativas, e outras questdes, - todas vinculadas a
matéria sujeita a jurisdigdo trabalhista, decorrentes da relacio de trabalho. Aqui,
esta a parte basica, uma das mais relevantes da mudanca: agora, o artigo 114 do
novo texto constitucional determina que “Compete a Justica do Trabalho processar
e julgar as agdes oriundas da relagdo de trabalho.” Ndo mais a revogada
competéncia para conciliar e julgar os dissidios entre trabalhadores e empregadores,
mas, sim, para julgar as agdes oriundas de relacédo de trabalho. Qual a diferenca?

Conforme noutra oportunidade ja assinalamos, diz Miguel Reale que uma
das finalidades da Ciéncia do Direito “é esclarecer ou determinar o sentido dos
vocabulos juridicos”, sendo certo que “a teoria da comunicacéo e teoria da
linguagem se desenvolvem em intima correlagdo, sendo essa uma verdade que
nao deve ser olvidada pelos juristas”. Completamos: para a dogmatica juridica, o
conceptualismo é de grande importancia, pois € preciso fixar os conceitos com
que sdo construidas as normas. Estas usam idéias, que sdo constantes dentro de
um sistema de normas. As idéias, por sua vez, sdo expressas por palavras, sendo
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o Direito uma disciplina essencialmente verbal. Dai, a importancia da taxinomia na
Ciéncia do Direito. Como prelecionava o nosso mestre San Tiago Dantas, nas
suas magnificas aulas da antiga Faculdade Nacional de Direito, da Universidade
do Brasil, “evidenciar os principios, conduzir 0os conceitos, fixar a terminologia e
construir o sistema das normas juridicas - eis a grande tarefa da dogmatica juridica”.

Com fundamento nas consideragdes doutrinarias dos citados juristas
brasileiros, dos mais eminentes, é importante uma anélise dos vocabulos
empregado e trabalhador, bem como a expresséao relacéo de trabalho. Antes, mister
seja feito um breve escorgo histérico da sua aplicagéo no nosso Direito do Trabalho.
E o que sera estudado a seguir.

HISTORICO

A Constituicdo de 1824 nao dispunha sobre os direitos sociais, da mesma
forma que a Constituicao de 1891. Esta, no artigo 72, § 24, garantia o “livre exercicio
de qualquer profissao moral, intelectual e industrial”, assim expressando o laissez-
faire do liberalismo, em contraposicado a anterior concepgao escravagista brasileira.

A Constituicdo de 1934, seguindo a Constituicao do México de 1917 e ade
Weimar, de 1919, no tocante as aquisicoes da ciéncia juridica da época sobre os
direitos sociais, no seu artigo 121, § 1%, determinava: “A legislacdo do trabalho
observara os seguintes preceitos, além de outros que colimem melhorar as
condigdes do trabalhador.” Em vinte e oito artigos, tratou da ordem econémica e
social. Na verdade, incorporou em seu texto a legislagao trabalhista positivada
apos a Revolugao de 1930, pelo Governo Provisério de 1930/1934. A Constituigéao
de 1937 dispds do mesmo modo. Porém muitos autores ndo a incluem no estudo
do direito positivo brasileiro, por ela ndo ter vigorado a ndo ser em poucos artigos,
0 que caracterizava a ditadura.

A Constituicao de 1946, além de dispor sobre direito individual e coletivo do
trabalho, acrescentou a Justica do Trabalho como érgao do Poder Judiciario,
especificando a sua competéncia. Dizia o artigo 123: “Compete a Justica do Trabalho
conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre empregados e
empregadores, e as demais controvérsias oriundas de relagao de trabalho regidas
por legislagdo especial.” As Constituicdes de 1967 e 1969 repetiram o mesmo
dispositivo.

A mudanca ocorreu com a Constituigdo de 1988, que, no artigo 114, substituiu
a palavra empregado pela palavra trabalhador.

Agora, com a Emenda n. 45, nenhuma das duas expressdes: nem
empregado nem trabalhador, mas, sim, relacdo de trabalho. Juridicamente, qual a
diferenga entre os trés conceitos?

EMPREGADO

Seguindo a orientagédo doutrinaria dos mencionados juristas Miguel Reale e
San Tiago Dantas, vamos analisar, em primeiro lugar, o conceito de empregado,
referido nas Constituicdes de 1946, 1967 e 1969. A Consolidagédo das Leis do
Trabalho - CLT - é clara: “Art. 3° Considera-se empregado toda pessoa fisica que
prestar servigos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste
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e mediante salario.” Este é o conceito de empregado, que estd num dos pdlos da
relagdo juridica de emprego, estando no outro o de empregador: “Considera-se
empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagao pessoal de servigos.” (Art. 2° da
CLT)

A relagao juridica entre o empregado e o empregador é contratual, como
estd no artigo 442 da CLT: “Contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou
expresso, correspondente a relagao de emprego.”

Na transcricdo supra, foi visto que, apds a Constituicdo de 1946 até a de
1988, a competéncia da Justica do Trabalho ficou, como regra, restrita aos dissidios
individuais e coletivos entre empregados e empregadores e, como excegao, as
demais controvérsias oriundas de relagdes de trabalho regidas por legislagédo
especial. Sao exemplos de excecgdo: trabalho temporario, de empresas urbanas,
Lei n. 6.019/1974; trabalho portuério avulso, Lei n. 8.630/1993; trabalho rural, Lei
n. 5.889/73...

TRABALHADOR

As normas sobre competéncia trabalhista nos contratos entre empregado e
empregador eram rigidas demais para a nossa realidade. A jurisprudéncia dava-
Ihes maior amplitude, baseada na expressédo acordo tacito, também gerador do
contrato de trabalho, como esta no citado artigo 442 da CLT, muitas vezes, aplicando
a lei trabalhista, tendo em vista apenas o suporte fatico da prestagao do trabalho,
independentemente de ajuste, clausulas e estipulagdes prévias. Aplicou-se, entao,
o subsidio doutrinério do jurista mexicano Mario de La Cueva: “En atencidn a estas
consideraciones, se ha denominado el contrato de trabajo, contrato-realidad, pues
existe, no en el acuerdo abstrato de voluntade, sino en la realidad de la prestacion
del servigo y porque es el hecho mismo del trabajo y no el acuerdo de voluntades,
lo que determina su existencia.” (CUEVA, Mario de La. Derecho mexicano del
trabajo. Mexico: Perrua S/A, 1959, v. 1. p. 459)

Esta foi a conclusdo adotada pelo IV Congresso Ibero-Americano de Direito
do Trabalho: “Provada a prestagao de servigo, presume-se a existéncia do contrato
de trabalho.” (Sdo Paulo, 25/29 de setembro de 1972)

O legislador constituinte de 1988, diante da nossa realidade e tendo em
vista o esforgo da jurisdicao trabalhista de ampliar o seu campo de aplicagéo, nao
especificou o fato da real prestagdo do servigo, mas, sim, a pessoa que o presta.
Como foi destacado, a Constituicdo substituiu a palavra empregado pela palavra
trabalhador, no artigo 114, em que se lia 0 seguinte: “Compete a Justi¢a do Trabalho
conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e
empregadores... e, na forma da lei, outras controvérsias decorrentes da relagéo
de trabalho...”.

O conceito de empregador continuou 0 mesmo, definido no artigo 2° da
CLT; ja o de trabalhador, pela sua amplitude juridica, ensejou divergéncias
doutrinaria e jurisprudencial quanto a sua posigao na relagao juridica de prestacédo
de servigo.

O vocabulo pode ser analisado sob varios sentidos, inclusive, vulgar,
sociologico e juridico. Vulgarmente, a expressao é bastante ampla e imprecisa,
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uma vez que trabalhador é todo aquele que atua numa atividade aplicada para
suprir uma caréncia humana, no entender de Celso Ribeiro Bastos. Lato sensu,
trabalhador é a pessoa natural que exerce uma atividade ordenada, consciente e
voluntaria, com reflexos no mundo exterior, modificando-o ou ndo. Se exercida a
favor de outrem, em atividades econ6micas, é objeto de diversos contratos de
atividade no mundo juridico. Para o sociélogo José Artur Rios, esta € uma questao
de estratificagdo social em torno de determinados eixos de referéncia. Assim, o
trabalhador alinha-se mais ao eixo de referéncia empregaticio.

Segundo Amauri Mascaro Nascimento, juridicamente, o trabalhador pode
ser classificado de duas maneiras, conforme a sua subordinagéo: trabalhador
subordinado e autbnomo. Subordinado tipico € o empregado, segundo definicdo
do artigo 3° da CLT; atipico é o trabalhador eventual, o avulso e o temporario.
Autdbnomo, o trabalhador que mantém o poder de organizagao e de direcao da
propria atividade, com a diversificagdo da empreitada contratada por operario ou
artifice, de acordo com o inciso Il do artigo 652 da CLT. Consequientemente, o
trabalho pode ser objeto de relagbes juridicas - no caso relagées de trabalho - de
varias espécies, disciplinadas nao so6 pelo Direito do Trabalho, como por outros
ramos do Direito, como o Civil, o Agrario e o Comercial.

Sendo trabalhadores todos os acima referidos, na vigéncia da anterior
redagéo do artigo 114 da Constituicao de 1988, surgiram trés entendimentos sobre
a competéncia trabalhista.

a) A primeira delas era uma posi¢cao conservadora, que interpreta a
expressao trabalhador como significando empregado, continuando o entendimento
de que os direitos trabalhistas nascem de um contrato tipico entre empregado e
empregador, e, por conseguinte, fora dai, a Justiga Especializada é incompetente,
a nao ser, na forma da lei, nos casos excepcionais de outras controvérsias
decorrentes de relagcédo de trabalho, nos termos do mencionado dispositivo
constitucional do artigo 114. Era o ponto de vista de autores como Russomano e
Celso Ribeiro Bastos.

b) Diametralmente oposta era a corrente do institucionalismo, que vé,
na empresa, uma instituigcdo, “...uma idéia-agao reunindo, por uma razao
imanente ao grupo, empregado e empregador. O pressuposto dessa unido
ndo esta na autonomia da vontade contratual, porque a obra a que se propde
a empresa, perpetuada e duravel, aderem os membros desse organismo social,
surgindo uma relagéo entre o individuo e um estado social, objetivo no qual o
individuo esta incluido. O empregado, a luz do institucionalismo, submete-se
a uma situacao fundamentalmente estatutaria, sujeitando-se as condigcdes de
trabalho previamente estabelecidas por um complexo normativo constituido
pelas convencgdes coletivas, pelos regulamentos das empresas etc. Ao
ingressar na empresa nada cria ou constitui, apenas se sujeita.”
(NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo:
Saraiva, 1989, p. 278)

Esse entendimento, mais abrangente, facilitaria a outorga de direitos
trabalhistas a quem nao fosse tipicamente empregado, na opinido de Aldon
Taglialegna e Renato Costa Dias, em excelente monografia.
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c) A terceira vertente é encontrada no acima transcrito acérd@o precursor
do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, em que é destacada a relacdo de
trabalho, assim como os conceitos que lhe sédo pertinentes quanto a competéncia
da Justiga do Trabalho, a partir da palavra trabalhador, como esta na deciséo:

Tem a Justica do Trabalho competéncia, na forma do art. 114 da
Constituicédo, para decidir sobre toda e qualquer controvérsia onde haja
RELACAO DE TRABALHO, independente de lei autorizativa. A palavra
TRABALHADOR usada no lugar de EMPREGADO tem sentido amplo e
importa em toda RELACAO DE TRABALHO que alguém preste em
proveito de outrem. Esta competéncia, naturalmente, ndo muda a
natureza da atividade mas tdo-somente confere as partes o processo do
trabalho para solugdo dos dissidios desta espécie, sem lhes atribuir
direitos trabalhistas.

RELAGCAO DE TRABALHO

E principio basico do Direito que “os fatos e relagdes sociais s6 tém
significado juridico inseridos numa estrutura normativa.” E quando uma relagéo
entre homens se subsume ao modelo normativo instaurado pelo legislador, temos
uma relagéo juridica. Nela, além dos sujeitos do relacionamento, ha a atributividade
e 0 objeto, ou seja, o vinculo de atributividade que confere ao sujeito da relagdo o
poder de pretender ou exigir algo, que é o objeto.

Na competéncia da Justigca do Trabalho, a partir da Constituicdo de 1946,
vimos que ela, inicialmente, apenas alcangava os empregados e empregadores,
definidos na CLT. Posteriormente, com a Constituicdo de 1988, a competéncia
trabalhista foi ampliada, abrangendo os trabalhadores, continuando os
empregadores na relacao juridica. Agora, maior dimensdo: competéncia para as
acoes oriundas da relacédo de trabalho, que é uma relagao juridica em virtude da
qual, pela subsungao, a prestagéo do trabalho enquadra-se em um conceito abstrato
normativo a ela pertinente, ndo apenas nos direitos trabalhistas.

E o que ja estava sendo aplicado no citado acérddo, numa decisdo
verdadeiramente precursora: “Hoje, pela amplitude do texto constitucional, onde
houver prestagéo de trabalho, SUBORDINADO OU NAO, h4 competéncia da Justica
do Trabalho para discutir e julgar a controvérsia dai decorrente.” Ainda: nos dissidios,
“sem lhes atribuir direitos trabalhistas”, as partes, necessariamente.

Essa é a verdade tranquila da atualidade, muitos anos depois do ac6rdao
precursor. Assim, por exemplo, a prestacdo de servigo, referida na inovacao do
artigo 593 do novo Caédigo Civil: “A prestagao de servigo, que nao estiver sujeita as
leis trabalhistas ou a lei especial, reger-se-a pelas disposi¢coes deste Capitulo.” A
regéncia é do Direito Civil, mas a competéncia é da Justica do Trabalho para as
acoes decorrentes dos servigos prestados - como relagédo de trabalho - da mesma
forma que atividades de outros ramos do Direito.

Estédo abertas as “perspectivas de discussao para a problematica da nova
competéncia, como aspecto que suscita variadas conjecturas e proje¢ées”, no
entendimento do ilustre Diretor da Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho
da 32 Regido, Juiz José Murilo de Morais.
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SEGUNDA PARTE
JUSTIFICATIVA

Relevantes razdes de ordem politica justificam a ampliagdo da competéncia
da Justiga do Trabalho. Pelo menos, séo trés as razdes: celeridade do Poder
Judiciario; conseqglientemente, rapidez e efetivagdo da Justica, com reflexos na
ordem publica; compatibilizagdo com a globalizagdo da economia e o principio da
subsidiariedade.

Primeira. Antes, com excegdo da legislagdo especial, a regra era a
competéncia trabalhista rigida, decorrente do vinculo empregaticio. Na pratica,
questionada a competéncia, além da discusséo e decisdo, na primeira instancia,
sobre a possibilidade juridica do pedido pela relagdo de emprego, a controvérsia
era objeto de demorados recursos para as instancias superiores. Com a reforma,
como bem argumentou o Presidente da ANAMATRA, Juiz Grijalbo Fernandes
Coutinho, “Em vez da restrigao do original do artigo 114 da C.F., que disciplinava a
relagdo ‘entre trabalhadores e empregadores’, agora o texto novo manda julgar ‘as
acOes oriundas da relagdo de trabalho’ sem delimitar os atores desse processo.
Havendo relagdo de trabalho, seja de emprego ou ndo, os seus contornos serao
apreciados pelo Juiz do Trabalho.” (“Agora, sim, Justica do Trabalho”. Folha de
Sao Paulo, 10.12.04)

Segunda. Em parte, decorrente da primeira, é a segunda razao: se o
Judiciario é mais rapido, a Justiga é feita logo. Outro argumento relevante diz respeito
ao alcance da competéncia trabalhista para quem trabalha sem o vinculo formal
de emprego, hoje, 40 milhdes de brasileiros, 50% da mao-de-obra, segundo
estatistica do IBGE, também conseqliéncia do éxodo rural. Nas décadas de 60 e
70 do século passado, vieram do campo para a cidade 30 milhGes de camponeses,
resultado da revolugéo verde e da inadequada aplicagéo da legislagao trabalhista
no mundo rural brasileiro. Foram instrumentos do desenvolvimento rural o
aperfeicoamento de novas técnicas aplicadas as atividades produtivas, a
mecanizagao das lavouras, a criagao de novos insumos, 0 aprimoramento genético,
o crédito subsidiado, o fomento da agroindlstria etc. Se, no seu conjunto, era
correto o enfoque da politica governamental agraria, esta falhou no detalhe da
aplicagdo ampla da legislagdo trabalhista no campo, ocupando espago que,
axiologicamente, devia ser ocupado por outro tipo de norma. Certo o enquadramento
das relagdes juridicas rurais tipicamente trabalhistas no contrato de trabalho, com
as conseqliéncias legais. Porém, a parceria, o arrendamento, a empreitada, o
comodato e outros contratos mais ligados a outros ramos do Direito, como o Civil
e o Agrario, deveriam ser objeto de uma outra legislacédo especial, o que ndo ocorreu.
Os trabalhadores titulares desses direitos, enquadrados como fronteiricos, foram
expulsos e ndo mais acolhidos nas fazendas. Houve uma alteragdo na situacao
das familias que estavam ligadas a produgdo agropecuaria por vinculo néo
empregaticio: os seus membros migraram para as cidades, muitos para o
subemprego, para o desemprego, para a marginalizagdo da sociedade urbana,
inclusive, para a criminalidade.
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Os milhdes de excluidos rurais e seus descendentes, que nas cidades nao
conseguiram trabalho fixo, foram, novamente, vitimas do Estado. Deixaram o campo,
suas moradas antigas, porque as suas atividades tradicionais conservavam, muitas
delas, caracteristicas até de semi-feudalismo, incompativeis com a nova ordem
capitalista. Fronteiricos dos empregados tipicos, a qualquer hora podiam ingressar
na justica pleiteando direitos trabalhistas. Entao, preventivamente, os fazendeiros
desativaram o relacionamento antigo e os contratos de praxe tradicional, como a
meacao.

Vindo para as regides urbanas, os migrantes camponeses que nelas
passaram a trabalhar sem vinculo empregaticio, certamente, a maioria, ndo tinham
acesso a Justica do Trabalho. A Carta de 1988 deu um passo a frente colocando o
trabalhador na relagao juridica da competéncia especializada, sendo o seu artigo
114 agora aperfeicoado com a Emenda n. 45. E dizer que os mencionados migrantes
passaram a ter acesso ao juizo trabalhista, independentemente da natureza dos
seus contratos de atividade.

Terceira. Esta parte diz respeito a compatibilidade com a globalizagdo da
economia e consideragéo ao principio da subsidiariedade.

A globalizagéo da economia existe e é irreversivel, vinculada a fendmenos
como a revolugao tecnolégica, automagao e informatica. Entretanto, ao lado desses
megafatores, transnacionais, que nao tém patria nem plena e exclusiva vinculagao
juridica no ambito estatal, ha outros fatores relevantes, insitos a ordem interna dos
paises. E o caso da disciplina juridica das relacées de producéo, que existe em
qualquer tipo de regime, em tese, desde o mais liberal ao pouco ou muito
intervencionista. Essa disciplina influencia o custo de produgédo, com reflexos
negativos ou positivos, desde a mao-de-obra até as transagdes internacionais.

O custo da méo-de-obra é objeto, também, da relagao juridica na prestagao
do trabalho. E a disciplina legal dessa relagao deve ser adequada as condigdes da
realidade de cada pais e época, inclusive, atualmente, a globalizagdo da economia.
Essa é uma das razdes da flexibilizagao da legislacdo trabalhista brasileira, cujo
projeto encontra-se no Congresso.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT - foi um avango de codificagdo
na década de 1940. Entretanto, para muitos, sessenta e dois anos depois de sua
aprovacao, apesar de ter sofrido algumas modificagdes, hoje, ela é inadequada,
diante de um mundo informatizado, independente, globalizado. Assim, a CLT padece
do defeito de uniformidade quanto a maneira de tratar instituicdes, empresas,
profissionais liberais, empregados e empregadores desiguais.

Em 1998, o entdo Ministro do Trabalho Edward Amadeu, apés longa
exposicdo de motivos sobre o assunto, sintetizou: “...E preciso que empresas e
trabalhadores se organizem de forma autdbnoma e assumam a responsabilidade
de defender seus interesses de forma legitima” (“A reforma trabalhista brasileira”,
in O Estado de Sao Paulo, 18.10.1998, p. B3). Foi proposta a flexibilizacdo das
normas atuais de direito do trabalho respeitados os dispositivos da Constituigao,
constantes dos artigos 79, 22-1 e 48.

Nesse processo de elastério na aplicagdo da norma trabalhista
infraconstitucional, atua o principio da subsidiariedade. No livro que escrevemos
O Cristianismo e a Constituicdo - ndo de doutrinagao religiosa, mas, sim, de estudo
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de fonte externa do direito brasileiro -, citamos o Papa Pio XI, quarenta anos depois
de Rerum Novarum, quando ele formula com precisdo o principio da
subsidiariedade.

Assim como é injusto subtrair aos individuos o que eles podem
efetuar com a proépria iniciativa e trabalho, para confiar a comunidade, do
mesmo modo passar para uma comunidade maior e mais elevada o que
comunidades menores e inferiores podem realizar € uma injustiga, um
grave dano e perturbagéo da boa ordem social. O fim natural da sociedade
e da sua acdo é coadjuvar os seus membros, e ndo destrui-los nem
absorvé-los. (QA n. 79)

Nos termos do referido principio, eis a questao: quem, no Brasil da atualidade,
deve proteger e defender o trabalhador, o Estado ou as entidades representativas
dos trabalhadores e das empresas? Esta é a questdo que esta sendo objeto de
andlise por parte do Executivo e do Legislativo. O projeto de lei da flexibilidade foi
aprovado pela Camara dos Deputados e continua no Senado. A Presidéncia da
Republica estuda uma outra proposta, tendo enviado ao Congresso projeto
especifico sobre a reforma sindical.

CONCLUSAO

A vista do exposto, pode-se concluir que a ampliagdo da competéncia da
Justica do Trabalho, nos termos da reforma do artigo 114 da Constituicdo, é feita
para atender as exigéncias da atual realidade brasileira. Dinamiza o Poder Judiciario,
transferindo para a Justica do Trabalho, especializada, questdes decorrentes de
relagdes juridicas de atividade humana, com efeitos exigidos pela conveniéncia da
globalizagao econdmica, a favor dos trabalhadores.

Atendendo ao principio da subsidiariedade, o Estado agora passa a agir
com mais eficiéncia. Nao anula as pessoas, nem as entidades que as representam.
Entretanto, conforme o caso e tendo em vista a necessidade que obriga, aumenta
a jurisdicao trabalhista, decidindo agdes até de marginalizados, como uma parte
dos referidos migrantes camponeses e de seus descendentes,- tudo em beneficio
de quem desenvolve atividade em relacdo de trabalho.
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