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A FLEXIBILIZACAO PELO MUNDO: BREVES NOTAS DO XVIIl CONGRESSO
MUNDIAL DE DIREITO DO TRABALHO E SEGURIDADE SOCIAL

Marcio Tulio Viana*
1 INTRODUCAO

Em dias que amanheciam nublados, mas terminavam em tardes de sol,
estudiosos de mais de 70 paises debateram em Paris, na primeira semana de
setembro de 2006, o presente real e o futuro possivel do Direito do Trabalho e da
Seguridade Social.

Tanto quanto as cores do céu, o més escolhido parecia simbolico: em
setembro comega o outono, numa metade do mundo, mas também a primavera,
na outra metade. E o més das folhas que caem, mas também das flores que brotam.

Transitando entre nuvens e sol, outono e primavera, os informes e os debates
do Congresso mesclaram diagnosticos um tanto tristes com prognésticos de
esperancga; e se em muitos pontos foram quase previsiveis, em outros chegaram a
ser surpreendentes.

Este singelo texto, que abrange especialmente os temas ligados ao Direito
do Trabalho, é o resultado de breves e apressadas notas, feitas a mao, em meio as
intervengdes. Dai as suas inevitaveis falhas e omissdes, em relagdo as quais,
desde logo, peco desculpas ao Leitor.

A entidade que patrocinou o Congresso foi a Sociedade Internacional de
Direito do Trabalho e da Seguridade Social - SIDTSS - a qual se filia 0 nosso
Instituto Brasileiro de Direito Social Cesarino Junior, com sede em Sao Paulo.

Ja a entidade que o organizou foi a Associagdo Francesa de Direito do
Trabalho e da Seguridade Social, presidida pelo professor Antoine Jeammaud, da
Sorbonne. Houve mais de mil inscritos.

Os temas escolhidos foram trés: 1) Liberalizagdo do comércio e Direito do
Trabalho; 2) Direito Laboral (em seus aspectos individuais e coletivos) e
descentralizagdo produtiva; 3) Riscos profissionais: protegcdo social e
responsabilidade empresarial.

Cada um dos paises participantes respondeu a um longo questionario,
enviando informes sobre aqueles temas.' Relatores gerais sintetizaram oralmente
0 material recebido, seguindo-se comentarios de professores convidados. Houve
ainda uma conferéncia do Ministro do Trabalho da Franga, uma mesa-redonda e
varias sessdes de debates entre os participantes.

Como os congressos mundiais alternam sempre os continentes, o préximo
sera realizado na Austrdlia, em 2009. O Brasil se candidatou a organizar o de
2012. O outro postulante é o Chile.

* O autor deste artigo participou do Congresso representando o Instituto Brasileiro de Direito
Social Cesarino Junior e como pesquisador do CNPq.

' No Brasil, os relatores escolhidos para os temas |, Il e lll foram, respectivamente, o autor
deste artigo e os professores Rodolfo Pamplona Filho e Anténio Rodrigues de Freitas
Junior.
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2 TEMA I: LIBERALIZAGAO DO COMERCIO E DIREITO DO TRABALHO
2.1 O relatério geral

Analisando os informes recebidos sobre o tema, o relator geral, Lance
Compa, observou que eles reafirmam uma realidade cada vez mais evidente: a de
que nenhum pais é imune a globalizagao. Além disso, todos os atores envolvidos
- dos governos aos sindicatos, dos legisladores aos professores, das empresas
aos trabalhadores - continuam a sofrer fortes pressoées, inclusive no plano intelectual.
Essas pressdes agem sobre os mdltiplos aspectos das relagdes laborais, dentre
0s quais se destaca o controle do tempo de trabalho.

O relator examinou primeiro o bloco de paises representado por Australia,
Nova Zelandia e Japao. Tém eles varios fatores em comum, como a forte ligacao
com a economia mundial. Mas também tém grandes diferengas no que se refere
ao processo de flexibilizagao.

A Australia passou por um “choque brutal”, com reformas rapidas e profundas
e o “triunfo do mercado livre”. A propria convengao coletiva pode ser desprezada
pelo contrato individual. Mas o pais sofreu criticas da OIT e os sindicatos ndo se
renderam totalmente. Tentam se defender através de agdes judiciais. Além disso,
esse debate ocupa papel central nas préximas eleigoes.

Na Nova Zeléandia, nos anos 90, “medidas draconianas” afetaram o Cddigo
de Trabalho, mas o partido ligado aos trabalhadores voltou ao poder e restaurou
parte do que havia sido destruido. Assim, resquicios das reformas neoliberais
convivem hoje com o seu contrario.

No Japéo, nota-se um forte contraste com aqueles dois paises. As reformas
flexibilizadoras caminham passo a passo, “com dogura”. E a ruptura nao é total.
Ganha terreno a pratica da responsabilidade social das empresas, mas em geral
estas ndo aplicam instrumentos como o global compact.

Diferencas também importantes se notam na América do Norte.

No Canada, a regulacdo do Direito do Trabalho varia de acordo com as
provincias, que sofrem mais de perto as injungdes das politicas locais. Assim, a
mundializagdo ndo afeta diretamente o pais. De todo modo, de um modo geral,
tém ocorrido mudangas flexibilizadoras importantes.

No México, os debates tém-se intensificado, mas ndo houve reformas
importantes desde 1970. Isso ndo impede, porém, que tenham acontecido grandes
mudangas no campo dos fatos, a margem da lei.

Nos Estados Unidos, apesar das pressoes, o Direito do Trabalho também
quase nao tem mudado, em termos formais, nos ultimos 30 anos. E que, na verdade,
ele ja se adapta bem ao novo modelo. De todo modo, empresarios reclamam maior
flexibilizagdo. A luta contra a precarizagdo crescente encontra espago no campo
judicial, onde os juslaboralistas tém tido papel importante na defesa dos sindicatos.

Nesses trés paises, o sistema de negociagéo coletiva tem resistido bem. O
que mudou foi o contelddo dos acordos, pois as pressdes econémicas tém obrigado
o sindicato a se submeter, aceitando redugbes de salarios. A estratégia mais usada
€ a ameacga de de-localizagdo. Em geral, “as empresas canadenses falam em ir
para os EUA, as dos EUA para o México e as mexicanas para a China”.

Os trés paises subscreveram 11 principios do Direito do Trabalho e da
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Seguridade Social - como salarios minimos, protecado contra enfermidades e
tratamentos antidiscriminatérios. Questdes envolvendo esses temas podem ser
objeto de reclamacdes, investigacdes e audiéncias publicas. Mas trata-se de soft
laws e nao de normas supranacionais. Além disso, ndo se prevé a harmonizacao
dos sistemas juridicos.

Quanto a responsabilidade social e codigos de conduta, também tém sido
adotados por empresas daqueles trés paises. Embora nao tenham forga de lei,
essas regras sao aproveitadas por alguns sindicatos para embasar agdes judiciais.
Ja as normas da OCDE tém tido impacto muito limitado.

Na América Latina, os efeitos da globalizacdo tém sido especialmente
profundos. Um grande numero de paises realizou reformas, sob o argumento de
que precisam ser competitivos para se inserir na economia mundial. Fala-se com
frequéncia em aumentar o tempo de trabalho e procura-se incentivar a negociacéao
em nivel de empresa.

No entanto, em varios paises - como Argentina e Peru - os movimentos tém
sido ciclicos. As ondas de reforma se alternam com as de contra-reforma, ao sabor
do perfil politico do partido que vence as eleigbes.

Na Europa, a mundializacdo também tem produzido efeitos importantes.
Mas ha fortes contrastes entre os paises do norte, sul e leste, assim como entre os
que ja integram a UE e os postulantes. O Reino Unido também é um caso a parte.

Em geral, as mudancas tém sido lentas, progressivas e negociadas de forma
tripartite. Também aqui, hd movimentos de de-localizagdo das empresas - do norte
e centro para o leste europeu ou China - que atuam como forma de pressdo. Tem
havido redugdes de salario e aumentos de jornada.

As diretivas da UE permitem uma certa harmonia de tratamento quanto a
alguns poucos temas, como circulacdo de trabalhadores e discriminagdao. Mas
questdes mais sensiveis, como greve e sindicalizagdo, continuam a ser reguladas
apenas em nivel nacional.

Quanto a soft law, esta em plena evolugao, especialmente no norte da Europa
e Reino Unido. Acordos-quadro, envolvendo multinacionais e federagdes de
trabalhadores, tém sido um fenémeno importante na Europa.

De um modo geral, as pressdes pela flexibilizagdo “sdo enormes”. E ha
uma tendéncia efetiva nessa direcdo. Apesar da forte integracao entre os paises
da UE, as mudancas se realizam no contexto de cada pais. Ainda assim, os regimes
nacionais continuam fortes, gracas a cultura européia, onde o Direito do Trabalho
fincou raizes profundas.

2.2 Comentarios sobre o relatorio

Comentando o relatério, o professor francés Alain Supiot observou que, no
contexto geral, ha livre circulagao de tudo, menos de homens. “O Direito é maltratado
por eles e ao mesmo tempo os maltrata.” Mas a erosao dos sistemas nacionais de
protecdo caminha par e passo com os movimentos de resisténcia.

A OIT continua sendo a maior referéncia, em termos normativos, mas as
suas convengdes mostram “sinais de esquizofrenia”: de um lado, sdo pouco
eficazes; de outro lado, com freqliéncia, desconectadas da realidade. Ao lado dessa
normatividade explicita € nem sempre efetiva, observam-se normas implicitas,
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ditadas pelo mercado. Desse modo, é preciso articular umas e outras, dando
dimensao social as regras comerciais.

Outro espago importante a ser conquistado é o da cidadania social
internacional. Até agora, ela vem sendo pensada s6 em nivel nacional. Chegou a
hora de globaliza-la. Em vez de muros dividindo paises, deve-se abrir as fronteiras
para os fluxos migratérios, que hoje vao se tornando um fenédmeno de massa.

Por sua vez, a professora hungara Czella Kollonay Lehoczky observou que
em muitos paises da Europa as raizes do Direito do Trabalho continuam realmente
fortes, mas (indagou) “o que sera daqueles sem a mesma tradi¢do, e que sao na
verdade os que mais sofrem”? Na Hungria, por exemplo, a palavra de ordem é
“atrair capitais” - e o prego pode ser alto.

Hoje, é muito mais facil ao capital maximizar os seus lucros - ja que circula
muito mais facilmente do que a méao-de-obra. Seria preciso “constranger os
capitalistas a sentir a fome das criancas” e lutar por um comércio “equitativo”, em
que os pregos estejam realmente vinculados aos custos, e ndo apenas aos lucros.

O terceiro comentario foi da Prof? Aiging Zheng, da Universidade de Pequim.
Disse ela que, na véspera, saira em busca da moda parisiense e voltara ao hotel,
sem saber, trazendo um vestido made in China. Diante disso, ndo sabia se se
alegrava pela pujanga da economia de seu pais ou se se entristecia pelos salarios
que permitiam aquela vantagem comparativa.

Ja nos anos 80, a China comegou a se abrir para o capitalismo; mas foi s6
em 1993 que o pais optou formalmente pela economia de mercado. No periodo
precedente, ndo havia conflitualidade, e nem mesmo necessidade de um Direito
do Trabalho. A partir das privatizagdes, os conflitos se multiplicaram. Em 2005,
foram cerca de 20 mil, dez vezes mais do que ha dez anos - e as estatisticas
oficiais estao longe de revelar a realidade.

Para gerir os efeitos do capitalismo, novas leis foram surgindo, como, por
exemplo, para restringir o trabalho infantil (2002), proteger os trabalhadores contra
riscos profissionais (2002) e regular a questao sindical (2001).

Mas a maior parte da doutrina e os setores sindicais consideram que as leis
atuais sao insuficientes e pouco efetivas, principalmente entre as empresas
privadas. Sdo comuns, por exemplo, as jornadas excessivas e os ambientes de
trabalho inseguros. O pais ratificou apenas quatro das 8 convengdes fundamentais
da OIT: as de n. 100 (isonomia salarial entre os sexos), 111 (discriminagdo em
matéria de emprego e ocupagéao), 138 (idade minima para admissdo em emprego)
e 182 (piores formas do trabalho infantil). Ficaram de fora as de n. 29 e 105 (trabalho
forcado), 87 (liberdade sindical), 98 (sindicalizacdo e negociagao coletiva). Os
sindicatos sdo fracos - mas as convengdes coletivas aumentam.

Ha varios projetos em curso, disciplinando, dentre outros temas, o contrato
de trabalho, a resolucao de conflitos e a promogéo de emprego. Mas os empresarios
resistem, sob a alegagao de que o pais perdera competitividade. O curioso é que
a prépria UE e também a OMC ja manifestaram a sua “preocupagao” com esses
projetos.

A presenga de ONGs na China é cada vez mais forte. Muitas delas acabam
compensando a fragilidade dos sindicatos. Os codigos de conduta se tornam
também mais freqlientes, o que néo significa que sejam sempre efetivos. Muitas
vezes, ao responder a pesquisas sobre o seu cumprimento, os trabalhadores
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reproduzem as frases que 0s empresarios preparam.

O ultimo comentario foi o do Prof. Francesco Walker, do Chile, para quem o
Direito do Trabalho deve aproveitar o que a globalizagao trouxe de positivo - como,
por exemplo, o uso da Internet para reagregar os trabalhadores. A seu ver, é preciso
também distinguir desregulamentagéo e flexibilizagao, pois aquela simplesmente
desmonta, ao passo que esta apenas adapta as normas ao novo contexto
econdmico.

Dentre as solugdes possiveis, o professor chileno sugeriu que se retome o
tema dos direitos fundamentais e se procure vincula-los ao Direito do Trabalho;
que se lute nao sé pela cidadania politica, mas pela cidadania laboral, no ambiente
da empresa; que o Direito do Trabalho se ocupe também dos informais; que as
regras do comércio exterior se articulem com as normas sociais; e que o Direito do
Trabalho passe a ser construido (como em parte ja o é) por uma pluralidade
crescente de atores.

3 TEMA II: DIREITO DO TRABALHO E DESCENTRALIZACAO PRODUTIVA
3.1 O relatorio geral

Esse tema teve dois relatores. O primeiro a expor, Rafaele de Luca Tamajo,
comecgou observando, com base nos informes, que ha uma “universalizagéo das
tendéncias produtivas” e ao mesmo tempo uma “multiplicidade de instrumentos
juridicos” destinados a media-las.

Tamajo lembrou a antiga fabrica fordista, em que de um lado entrava a
matéria-prima e de outro saia o produto acabado. Hoje, a grande empresa se
organiza em rede, externalizando as etapas do ciclo produtivo. As vezes, as
empresas se integram até geograficamente, atuando no mesmo local - como
acontece nos aeroportos.

Nos diversos paises, o tratamento dado a terceirizagao tem variado. Assim
é, por exemplo, que alguns (como Japao e Uruguai) a consideram ilicita quando o
trabalhador usa equipamentos da contratante; a maioria (como o Brasil) utiliza
como critério o poder diretivo; enquanto outros (como o Reino Unido) nao se
preocupam em distinguir situagoes.

De um modo geral, os paises nérdicos e os da common law sdo os mais
liberais no tocante a matéria.

Alguns paises (como o México) asseguram paridade de tratamento entre os
terceirizados e os empregados da contratante. Mas a maior parte prevé apenas a
solidariedade das empresas, o que provoca competitividade em relagdo ao custo
do trabalho - pois as convengdes coletivas que abrangem os terceirizados costumam
ser menos favoraveis que as dos empregados comuns. Por outro lado, a
terceirizagdo mina o poder do sindicato, mas o movimento operario ndo produziu
ainda estratégias claras para enfrenta-la.

Ja o segundo relator, Adalberto Perulli, observou que o papel atual do Direito
do Trabalho “n&do pode ser o de reconstruir a empresa fordista”. Os caminhos séo
outros. Para enfrentar os problemas causados pela descentralizagdo produtiva,
uma das estratégias é a responsabilidade solidaria na terceirizagdo. Alguns paises
(como a ltalia) regulam também o deslocamento de empresas e poucos sdo 0s
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que (como o Japao) nao oferecem protegdo aos trabalhadores em caso de
organizagdes em rede.

Perulli chamou a atengéo para duas formas de descentralizagédo produtiva:
o franchising e o trabalho independente. A primeira hip6tese, mesmo envolvendo o
Direito Comercial, abre possibilidades para o Direito do Trabalho. Um exemplo é a
Costa Rica, que protege o franqueado no caso de cessacao do contrato. A segunda
hipétese avanga na mesma direcdo, sobretudo na Europa, com as figuras do
trabalho parassubordinado (como na ltalia e Alemanha) e a do trabalhador protegido
por assimilagdo ao empregado (Franga).

A reestruturagcdo produtiva recoloca em causa a propria nogédo de
empregador. Para que se possa responsabiliza-lo, é preciso superar os critérios
tradicionais e penetrar no interior da rede, como “um fio que se desenrola num
labirinto.” Nesse sentido, sim, é que deve haver flexibilidade.

3.2 Comentarios sobre o relatdrio

Comentando o relatério, o professor grego Spiros Simitis, radicado na
Alemanha, lembrou que a histéria do Direito do Trabalho é também a histéria da
industrializagédo. Por isso, ele continua sofrendo os impactos das mudancgas
econdmicas.

Hoje, surgem distor¢des de todo tipo, facilitadas pela nova tecnologia - como,
por exemplo, a exportagao de dossiers de trabalhadores. Cada vez mais, a empresa
dita regras, como se legislasse para além do direito interno. Fala-se em corporate
government.

As relagbes se tornam mais individualizadas, mas isso tem um aspecto
positivo: a redescoberta dos direitos fundamentais e a percepgao do trabalhador
enquanto individuo. Uma das principais estratégias devera ser a de garantir
efetivamente esses direitos em todos os paises do mundo.

Por sua vez, o professor chileno Edouardo Ameglio, abordando a América
Latina, defendeu a aplicagéo de instrumentos do Direito do Trabalho para fazer
face aos novos fendmenos, dentre os quais se destacam o da “mimetizagédo da
figura do empregador”.

Nesse sentido, devemos revalorizar o principio da primazia da realidade,
fortalecer a ordem publica trabalhista (a exemplo do que acontece hoje até no
Direito Comercial), desenvolver o conceito de personalidade laboral do empregador,
ampliar a responsabilidade solidaria ou subsidiaria (que faz com que um contratante
controle o outro, ou seja, pde o controle das normas a cargo dos proprios
empresarios) e trabalhar melhor o conceito de dependéncia econémica (para efeito
de responsabilidade).

Por fim, o professor japonés Yuichiro Mizumachi defendeu a tese de que a
descentralizagao produtiva deve corresponder a descentralizagdo do préprio Direito
do Trabalho, no sentido de abranger os novos fatos sociais. A0 mesmo tempo,
porém, sera preciso recentraliza-lo, fortalecendo o seu papel.

Lembrou que o Direito do Trabalho nasceu em oposigdo ao formalismo do
Direito Civil. Se hoje, mais uma vez, cresce a diferenca entre o formal e o real, é
preciso que ele encontre novas formas de agir. “O Direito do Trabalho é a lingua
que descreve a realidade social mas também a forga que a corrige.”
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4 MESA-REDONDA: QUAL O FUTURO PARA A LEI NO DIREITO DO
TRABALHO?

Abrindo esses debates, Michael Lynk, do Canad4, observou que, tanto em
seu pais como nos Estados Unidos, o sindicato funciona “no sistema do tudo ou
nada”: se ndo tem maioria, ndo representa ninguém. A negociacao coletiva &
descentralizada. A diferenca é que, no Canada, em geral abrange toda uma provincia.

Nos ultimos anos, houve uma redugdo no nimero de contratos coletivos,
acompanhando o declinio das taxas de sindicalizacdo: 35% em 1996, 31% em
1998 e 25% em 2005. O curioso é que, “mesmo tendo maiores garantias”, os
trabalhadores parecem fugir do sindicato.

Ha uma forte ligagéo entre a queda das taxas sindicais, a perda da influéncia
politica do sindicato e as reformas neoliberais, realizadas pela maioria das provincias.
O Direito do Trabalho era tradicionalmente muito forte, em termos de proteg¢éo aos
trabalhadores; depois de 1995, muita coisa mudou. Os acordos comerciais com os
Estados Unidos e México (NAFTA) também tiveram influéncia nesse processo.

Hoje, no Canada, a desigualdade entre os trabalhadores é crescente.
Multiplicam-se os contratos precarios. Com isso, ha categorias muito mal protegidas.
Embora o sindicalismo norte-americano seja também pragmatico, o canadense é
ainda menos politizado; e a jurisprudéncia é mais conservadora.

Héléne Masse-Dessen, representante da Franga, lembrou que o Direito do
Trabalho, em seu pais, sempre foi marcado por uma forte intervencao legislativa. No
plano coletivo, os contratos tém efeito erga omnes, abrangendo os n&o sindicalizados.
Onde néo existem, os tribunais podem estender aos trabalhadores os efeitos de
convengoes coletivas similares. Assim, “ndo se trata exatamente de uma fonte privada”.

No que diz respeito a relagéo entre lei e contrato coletivo, ha varias propostas
em jogo, como, por exemplo: a participagdo dos atores sociais na elaboragéo da lei;
a insergao na lei de normas dispositivas, em nivel coletivo; a tentativa obrigatoria de
consenso entre as partes antes da edigcdo da lei. Além disso, ja houve casos em que
o legislador absorveu o contrato coletivo, transformando-o em lei. Algumas dessas
alternativas ndo sao tranquilas, em termos juridicos, pois tocam na Constituicao.

Por outro lado, surgem fontes concorrentes, sobretudo internacionais ou
supranacionais. O principio da norma mais favoravel se torna “menos legivel”.

Participaram ainda dessa mesa-redonda os professores Ron Mc Callun, da
Austrdlia, e Oscar Hernandez Alvarez, da Venezuela. De um modo geral, os
participantes se mostraram preocupados com a realidade do mundo do trabalho,
mas relativamente otimistas em relagao as possibilidades do Direito.

Uma das conclusdes importantes dessa mesa foi a de que as novas fontes
normativas - como acordos-quadro, codigos de conduta, clausulas sociais - ndo devem
ocupar o lugar da lei, mas apenas complementa-la e refor¢a-la. Outro ponto importante,
assinalado por varios professores, foi a necessidade de se globalizar a protegao, pois
os sistemas juridicos nacionais ja ndo sao suficientes para deter a onda flexibilizadora.

Quanto aos cddigos de conduta, vdo pouco a pouco encontrando espago
no ordenamento juridico. Ja existem varias estratégias para torna-los obrigatérios
desde que elaborados. Assim é que, na Franga, invoca-se a responsabilidade (no
caso, do empresario) por ato unilateral, prevista no Cédigo Civil; no Reino Unido,
apela-se para a presungao (relativa) de que aquelas regras integram os contratos
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de trabalho; nos Estados Unidos, argumenta-se com o fato de que toda declaragédo
publica acarreta obrigagbes para quem a faz.

5 TEMA 1ll: RISCOS PROFISSIONAIS: PROTEGAO SOCIAL E
RESPONSABILIDADE EMPRESARIAL

Também aqui, houve dois relatores: as professoras Ann Numhauser-Henning,
da Suécia, e Aminata Cisse, do Senegal. O comentarista foi o professor Steve
Adler, de Israel.

De um modo geral, as interveng¢des enfatizaram - dentre outros pontos - o
carater assimétrico das relagdes empregado/patrao, as assimetrias também
juridicas entre os varios ordenamentos juridicos e a evolugéo da responsabilidade
pelo acidente ou moléstia do trabalho.

O relatério chamou a atengéo para o aumento de riscos no trabalho e fora
dele, alguns até de grande escala - como o risco nuclear - e sem controle. Hoje, as
proprias moléstias profissionais se tornam difusas e de dificil diagnostico; muitas
delas s6 sao perceptiveis a longo prazo, interagindo com fatores multiplos, inclusive
com a vida familiar. Nao é sem razao que se tem dito que a nossa sociedade é “a
sociedade do risco”.

Em alguns paises, a regulagao é minuciosa; em outros, apenas genérica.
Nem todos, por exemplo, asseguram estabilidade ao acidentado. E em alguns
deles o sistema de seguros afasta a responsabilidade civil do empregador. Em uns
e outros, com freqiiéncia, surge a questao da efetividade das normas. Em meio ao
crescimento da imprevisibilidade, a prevengao se apresenta, paradoxalmente, como
o0 melhor caminho a seguir. Cédigos de conduta e instrumentos similares tém sido
utilizados com frequéncia cada vez maior.

6 DEBATES ENTRE OS ESTUDIOSOS

Nas oficinas, realizadas nas tardes, os congressistas debateram varios
aspectos dos relatorios, divulgando as experiéncias de seus paises. A seguir,
vejamos algumas abordagens de estudiosos latino-americanos.

Um professor do Equador informou que, em seu pais, a precarizacao se
instala tanto no terreno formal como na realidade vivida. Um dos exemplos mais
marcantes é o “contrato por hora”, que permite que um trabalhador - mesmo
subordinado - receba apenas as horas trabalhadas, sem os outros direitos
assegurados aos empregados comuns.

Qutro colega observou que, no Peru, foi criado um sistema diferenciado
para a pequena empresa, cujos trabalhadores passaram a ter menos tempo de
férias, menores salarios, indenizagbes mais baixas e pensdes previdenciarias
reduzidas. A partir de entdo, muitas grandes empresas se fragmentaram em
pequenas unidades, supostamente autbnomas. Outras formas de fraude também
se multiplicam. O trabalho informal chega a mais de 60%.

Na Colémbia, segundo um dos congressistas, uma lei de 1990 implantou varias
reformas de perfil neoliberal, mas a Constituicdo de 1991 consagrou diversos direitos
trabalhistas importantes - como a estabilidade no emprego. Esse descompasso,
que até hoje existe, tem acentuado os debates e aprofundado as tensdes.
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Por outro lado, na pratica, a precarizagéo é cada vez maior. As cooperativas
de mao-de-obra se multiplicam. Uma nova figura, denominada “contrato sindical”,
permite que o proprio sindicato faga intermediagdo de méao-de-obra.

Uma juiza argentina observou que um dos grandes problemas em seu pais
€ a instabilidade no emprego. O ponto positivo € que algumas das reformas
realizadas vém sendo pouco a pouco desfeitas.

No Chile, segundo um professor, o sucateamento da indUstria, provocado
pela ditadura militar, € agravado pela globalizagao. Hoje, o pais exporta quase todo
0 seu cobre para a China e compra da China quase tudo de que precisa. Para reduzir
os custos e enfrentar a concorréncia, as empresas precarizam os contratos de
trabalho. Hoje, o contrato a tempo indeterminado chega a ser excepcional. A boa
noticia é que uma reforma processual agilizou o0 andamento das agdes trabalhistas.

Um professor da Costa Rica informou que, em seu pais, a flexibilizagéo é
cada vez mais selvagem. Sado comuns as contratagdes a prazo, mesmo para
atividades continuas; na pratica, elas se renovam indefinidamente, “com a condigéo
de que o empregado ndo se sindicalize”. Os empregados se transformam em
“empresarios de si mesmos”: quase sempre, sao falsos autbnomos.

Varios outros estudiosos observaram que, em seus paises, a externalizagao
do ciclo produtivo tem servido ndo (ou ndo tanto) para aumentar a especializagédo
e (com isso) a qualidade dos produtos, mas simplesmente como um mecanismo
de baixar o custo da mao-de-obra. Dai as subcontratacées em cadeia - e nao
apenas de uma empresa para outra.

Abordando a questdo dos cédigos de conduta, alguns congressistas
observaram que, nos paises “em desenvolvimento”, as multinacionais tém tido
pouco interesse em torna-los efetivos - talvez em razdo do menor poder de fogo do
movimento sindical. O problema se agrava em relagéo aos subcontratantes: poucas
empresas se preocupam em pressiona-los para seguir os seus cédigos.

A prop6sito do mesmo assunto, uma professora francesa lembrou que, na
Europa, comegam a surgir convengdes coletivas impondo o cumprimento de cédigos
de conduta ndo s6 pelas empresas que os elaboram, mas por suas parceiras. Isso
abre a possibilidade de se responsabilizar os subcontratantes.

Por sua vez, um professor venezuelano chamou a atengéo para o aspecto
ambivalente desses codigos, que podem, de um lado, fortalecer as normas de
protecéo; mas, de outro, degradar os contratos coletivos, tornando-os “subalternos”.

Quanto a mim, pedi licenga aos colegas e desculpas pelo meu francés
claudicante para observar o duplo papel do sindicato - criando a norma, direta ou
indiretamente, e aumentando a sua eficacia social. Dai por que a reafirmagéao e a
reconstrugdo do Direito do Trabalho terdo de passar por ele.

No entanto, o sindicato, tal como o conhecemos, é um subproduto da grande
fabrica concentrada, que hoje da lugar a empresa em rede, disseminada, fluida e as
vezes etérea. Além disso, pelo menos em boa parte de sua histéria, o sindicato era
expressao de um mundo com menos individualismo e medo, mais esperanga em solugdes
globais e maior estabilidade nas relages sociais - inclusive no proprio emprego.

Assim, para que o sindicato possa recuperar a sua importancia e retomar
0S seus papéis, é preciso que ele proprio se reconstrua em outras bases, imitando
(mais uma vez) os movimentos do capital. No Brasil, ensaiamos alguns passos
nessa direcdo. A CUT, por exemplo, tenta interagir suas a¢cdes com as do MST,
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fortalece o didlogo com o sindicalismo internacional e comega a se abrir para novas
possibilidades, como a economia solidaria. Mas o exemplo mais interessante talvez
seja 0 da Coordenagao Nacional de Lutas - CONLUTAS - que se propde a retomar
um sindicalismo de base, ao invés do de cupula, e tenta costurar novas
solidariedades, inclusive para além do trabalho formal e subordinado - agregando
trabalhadores informais, desempregados e excluidos de toda espécie.

7 CONCLUSOES DO SECRETARIO-GERAL DO SIDTSS

Terminados os debates, o secretario Arturo Bronstein, usando
sucessivamente os trés idiomas do Congresso (francés, inglés e espanhol), fez
uma espécie de sumario, enfatizando os principais aspectos da organizacéo e dos
contetdos do Congresso.

Arespeito da organizagao, o secretario destacou a participacdo do continente
africano, os espagos destinados aos debates, o nimero recorde de informes
enviados, os relatérios gerais e o feedback recebido. Notou ainda que 50% das
relatorias foram confiadas as mulheres.

A propésito dos conteudos, observou que os diversos paises tém muitos
problemas em comum, mas uma grande variedade de respostas-padrdes ao novo
modelo produtivo. Notou ainda que os problemas que hoje afetam o Direito do
Trabalho séo mundiais, e por isso mesmo nao podem ser enfrentados por Estados
isolados. Uma acéo global é “inevitavel”. E preciso “internacionalizar as respostas”.

O Direito do Trabalho esta sendo cada vez mais substituido pela
regulamentagao do mercado. O trabalho é visto como simples “recursos humanos”.
Assim, estamos numa encruzilhada, mas nem por isso devemos ser pessimistas,
acreditando que o futuro sera cada vez mais desigual e injusto.

Para construir um futuro diferente, “ndo temos respostas, mas temos pistas”.
O Direito do Trabalho tera de se tornar nao apenas mais eficaz, mas grande o suficiente
para abranger outras formas de trabalho. Sera preciso ampliar velhos conceitos, a
comegar pela definicdo de empresa - e, a partir dai, construir uma nova doutrina de
responsabilidades. Codigos de conduta, acordos globais e pactos sociais serdo cada
vez mais importantes. Mas uma soft law néo pode substituir uma hard law.

8 DUAS OU TRES OBSERVACOES FINAIS

No geral, o Congresso mostrou uma organizagao impecavel e participagdes
de muito bom nivel. Faria apenas duas criticas:

1 - No tocante a organizagao, faltou a voz dos trabalhadores. Mais uma vez,
parece que somos nés, iluminados, que sabemos o que melhor lhes convém.

2 - No tocante aos conteudos, faltou um aprofundamento da questéo sindical,
que esta na base da crise e da reconstrugédo possivel do Direito do Trabalho.

Aidéia subjacente parece ter sido a de que, entre apenas resistir ou apenas

submeter-se, o Direito do Trabalho tera de inventar novos caminhos para se tornar
mais amplo, efetivo e global.
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