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1 INTRODUGAO

A transferéncia para a Justica do Trabalho da competéncia material para
julgar as agbes indenizatérias por acidente do trabalho ou doengas ocupacionais
esta despertando o juiz do trabalho para uma reviséo de conceitos, a respeito da
protecéo juridica a saude do trabalhador e do meio ambiente de trabalho.

Até o ano de 2004, a discussao quanto ao risco de adoecimento, invalidez
ou morte do trabalhador aparecia nas salas de audiéncia da Justica do Trabalho
apenas no seu estado potencial, como mera probabilidade. A pretensdo do
reclamante acabava solucionada ap6és o calculo de um adicional sobre o salario,
ou seja, na avaliagao do risco materializado numa simples expressdo monetaria.

Pode-se perceber que todos noés, operadores do Direito Laboral, dedicamos
muito tempo, estudo e reflexdo as controvérsias a respeito dos adicionais de
insalubridade, periculosidade, noturno, de horas extras, de risco etc. E consultamos
tabelas de agentes nocivos ou perigosos e seus limites de tolerancia, discutimos
apuragdes periciais, questionamos a eficiéncia de equipamentos de protecdo e
avaliamos os graus de risco. Na verdade, conheciamos muito dos riscos e quase
nada dos efeitos; conheciamos os agentes nocivos, mas ndo viamos as suas
vitimas. A nossa realidade palpavel era somente o risco monetizado, porquanto a
doencga ocupacional ou o acidente do trabalho ficava tdo-somente no campo das
possibilidades.

* Desembargador Federal do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido. Mestre em Direito
pela UFMG. Professor do Curso de Especializagdo em Engenharia de Seguranga da UFMG.
Autor dos livros Protegdo Juridica a Saude do Trabalhador e Indenizagdes por Acidentes
do Trabalho ou Doengas Ocupacionais.
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E surpreendente constatar que o Direito do Trabalho, na sua marcha
evolutiva a respeito do nosso tema de estudo, empenhou-se mais em regulamentar
a monetizacdo do risco que o meio ambiente de trabalho saudavel. Com isso,
temas como jornada de trabalho, remuneracgéo, sindicalizagdo, férias, repousos
remunerados, contrato de trabalho, dentre outros, sempre tiveram mais densidade
doutrinaria do que a protecéo a vida e a saude do trabalhador, que ficaram em
posigdo secundaria. A inversdo dos valores é manifesta. De que adianta proclamar
solenemente a primazia do direito a vida, se ndo criarmos condigbes adequadas
para o exercicio do direito de viver...

A partir de 2005, com o inicio de vigéncia da Emenda Constitucional n. 45/
2004, comegaram a chegar as audiéncias trabalhistas as vitimas das doencgas e
dos acidentes do trabalho. O risco, que era apenas potencial, agora mostra sua
face real, estampada no trabalhador deformado, na dor e no sofrimento. O agente
que era insalubre materializou-se na doenca; o risco da periculosidade deixou o
territério das probabilidades e produziu invalidos, mutilados ou vitimas fatais. Agora,
em vez de sb consultarmos tabelas de agentes nocivos, passamos a verificar a
extensdo da invalidez, a capacidade residual de trabalho, a reposi¢do das perdas
e danos dos dependentes econémicos, o montante da indenizagao.

Ao mesmo tempo em que nos deparamos com os desafios de arbitrar a
indenizacgao justa, cresce a indagagéo a respeito dos direitos violados, das medidas
preventivas, das normas de protegao que poderiam ter evitado o drama vivenciado
por aquelas vitimas. E nesse ponto que nos, profissionais do Direito do Trabalho,
tomamos consciéncia de que temos apenas uma idéia difusa e pouco elaborada a
respeito das normas de seguranga e saude do trabalhador ou do direito ao meio
ambiente de trabalho saudavel. E nio se trata de desinteresse pessoal ou falta de
comprometimento com a causa, porquanto até na literatura trabalhista especializada
pouco se encontra a respeito. Basta mencionar que o capitulo da Consolidagéo
das Leis do Trabalho - CLT - a respeito da segurancga e medicina do trabalho (artigos
154 a 201) € um dos menos abordados.

A proposta deste estudo é demonstrar a estrutura normativa a respeito da
seguranga e saude do trabalhador e do meio ambiente de trabalho no Brasil. O
conhecimento mais profundo dessa estrutura sera muito importante no momento
de avaliar a culpa patronal nos acidentes do trabalho ou nas doengas ocupacionais,
porque permitira aferir se houve ou nao violagao de alguma das normas preventivas
minuciosamente detalhadas na regulamentac¢édo do Ministério do Trabalho. Servira
também para avaliar, diante do caso concreto, o cumprimento do dever geral de
cautela exigivel de todo empregador.

2 EVOLUGAO DO DIREITO A SEGURANGA E A SAUDE DO
TRABALHADOR

Para compreender a extensdo atual do direito a seguranga e a saude do
trabalhador, € importante relatar, ainda que rapidamente, os marcos principais de
sua evolugao. O registro historico de maior relevancia na analise da relagéo trabalho-
saude remonta ao langamento do livio De Morbis Artificum Diatriba, no ano de
1700, pelo médico italiano Bernardino Ramazzini, cujas licdes, preciosas para a
época, permaneceram como o texto basico da medicina preventiva por quase dois
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séculos. Ramazzini estudou mais de 60 profissdes, relacionando o exercicio das
atividades com as doencgas consequentes, indicando ainda o tratamento
recomendavel e as medidas preventivas. Mais tarde ele foi considerado, com justica,
o Pai da Medicina do Trabalho.

O incremento da produgdo em série, apos a Revolugdo Industrial, deixou a
mostra a fragilidade do trabalhador na luta desleal com a maquina, fazendo crescer
assustadoramente o numero de mortos, mutilados, doentes, 6rfaos e vilvas. Nesse
periodo é que surgiu a etapa da “Medicina do Trabalho”, cuja caracteristica principal
foi a colocagdo de um médico no interior da empresa para atender ao trabalhador
doente e manter produtiva a mao-de-obra. Surgiram também as primeiras leis a
respeito do acidente do trabalho, primeiramente na Alemanha, em 1884,
estendendo-se a varios paises da Europa nos anos seguintes, até chegar ao Brasil,
por intermédio do Decreto Legislativo n. 3.724, de 15 de janeiro de 1919. A criagcao
da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT - pelo Tratado de Versailles
incrementou a produgdo das normas preventivas, tanto que, ja na sua primeira
reunido no ano de 1919, foram adotadas seis convengdes, que direta ou
indiretamente visavam a protecdo da saude, bem-estar e integridade fisica dos
trabalhadores, porquanto tratavam da limitagéo da jornada, desemprego, protegéo
a maternidade, trabalho noturno das mulheres, idade minima para admissao de
criangas e trabalho noturno dos menores.

Com o tempo, entretanto, percebeu-se que era preciso ir além do simples
atendimento médico, pois, sem interferéncia nos fatores causais, o tratamento néao
surtiria efeito satisfatério. Entra em cena, entdo, a contribuicdo da Engenharia por
intermédio da Higiene ocupacional e, posteriormente, da Ergonomia, cuja analise
multidisciplinar conta com a participagédo de fisiologistas, psicélogos, arquitetos,
médicos e engenheiros. Com efeito, tem inicio, em meados do século XX, a etapa da
“Saude Ocupacional”. Alarga-se o conceito de saude, com a criagdo da Organizagéo
Mundial de Saude - OMS - em 1946 e o Brasil amplia as normas de seguranga e
medicina do trabalho, instituindo os Servigos Especializados em Engenharia de
Seguranga e Medicina do Trabalho - SESMT - e as Comissdes Internas de Prevencéo
de Acidentes - CIPA. A mudanca do Capitulo V do Titulo Il da CLT, por intermédio da
Lein. 6.514/77, teve o proposito de aprofundar as medidas preventivas para retirar o
Brasil da incomoda posi¢do de campedo mundial em acidentes do trabalho. No ano
de 1978 o Ministério do Trabalho publicou a consolidagdo das normas de seguranca
e medicina do trabalho, por intermédio da Portaria n. 3.214.

Apesar do relativo progresso normativo, as doencgas e acidentes do trabalho
continuaram afetando duramente a classe trabalhadora, sobretudo pelo rapido
processo de industrializagdo. Diante desse quadro preocupante tem inicio a reagao
dos trabalhadores, reivindicando melhores condigdes de segurancga, higiene e saude
no local de trabalho e o direito de opinar e receber informagdes sobre essas questdes.
O movimento sindical comeca a questionar a validade dos adicionais de remuneragéo
para compensar a exposicao aos riscos ocupacionais e adota a bandeira de que
saude ndo se vende por preco algum, chegando a rotular o adicional de insalubridade
como adicional do suicidio. A Convengéo da OIT n. 155 sobre seguranga e saude
dos trabalhadores da impulso a essa nova mentalidade, consagrando a participagéo
ativa dos trabalhadores nas questdes envolvendo segurancga, saude e meio ambiente
de trabalho. Assim, desde o ultimo quartel do século XX, quando os trabalhadores
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passaram a reivindicar as melhorias do meio ambiente de trabalho, esta em curso
uma nova etapa, ou movimento, denominada “Saude do Trabalhador”.

No Brasil, a Constituicdo da Republica de 1988 foi o marco principal de
introdugdo da etapa da saude do trabalhador no ordenamento juridico. A saude foi
considerada como direito social, ficando garantida aos trabalhadores a redugéo
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca.
Ficou estabelecido também que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, em
sintonia com as declaragdes internacionais. A Lei Organica da Saude (8.080/90) e
as leis previdenciarias (8.212/91 e 8.213/91) também instituiram normas de amparo
a saude do trabalhador. Coroando no plano juridico a implantagédo das idéias basicas
da etapa da saude do trabalhador, o Brasil ratificou em 1990 a Convengéo n. 161
da OIT sobre Servigos de Saude do Trabalho e em 1992 a Convengédo n. 155,
também da OIT, sobre Seguranga e Saude dos Trabalhadores.

Enquanto se busca a consolidagédo das etapas mencionadas, ja se esboga
com firmeza uma quarta etapa, de protecdo mais ampla, denominada “qualidade
de vida do trabalhador ou qualidade de vida no trabalho”. A Constituicdo de 1988
contempla no art. 225 o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como
essencial a sadia qualidade de vida, destacando no art. 200, VIIl, a protegdo ao
meio ambiente, nele compreendido o do trabalho. A expanséao e o reconhecimento
do direito ambiental acaba beneficiando também o meio ambiente do trabalho e a
qualidade de vida do trabalhador.

Sintetizando as etapas evolutivas da relagéo trabalho-saude, pode-se
observar que as primeiras preocupagdes foram com a segurancga do trabalhador,
para afastar a agressédo mais visivel dos acidentes do trabalho; posteriormente,
preocupou-se, também, com a medicina do trabalho para curar as doencas
ocupacionais; em seguida, ampliou-se a pesquisa para a higiene industrial, visando
a prevenir as doencgas e garantir a saude; mais tarde, o questionamento passou
para a saude do trabalhador, na busca do bem-estar fisico, mental e social.
Atualmente, em sintonia com o principio fundamental da dignidade da pessoa
humana, expressamente adotado pela Constituicdo de 1988, pretende-se avancar
além da saude do trabalhador: busca-se a integragao do trabalhador com o homem,
o ser humano dignificado e satisfeito com a sua atividade, que tem vida dentro e
fora do ambiente de trabalho, que pretende, enfim, qualidade de vida.

Como se vé, no Brasil, ndo houve um desenvolvimento uniforme dessas
etapas, mas, pelo menos, a legislagéo ja incorporou avangos importantes. O desafio
da hora presente ¢é dar efetividade aos preceitos instituidos, ou seja, tornar real o
que ja é legal. E nesse ponto, é lamentavel constatar que as indenizagbes por
acidente do trabalho tém sido o argumento mais convincente para motivar o
empregador ao cumprimento das normas de segurancga e saude no local de trabalho.

3 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DA SEGURANGA E SAUDE DO
TRABALHADOR

No item anterior registramos resumidamente as etapas da construgéo tedrica
do direito a saude do trabalhador. Agora vamos p6r em foco o direito ja positivado
no Brasil, a comegar pelas normas de maior hierarquia, ou seja, aquelas insculpidas
na atual Constituicdo da Republica.
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Tomando como ponto de partida os principios basilares da Constituigdo de
1988 consagrados no art. 1°, & imprescindivel considerar que a Republica Federativa
do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos,
dentre outros, a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho. A ordem
econdmica deve estar apoiada na valorizagédo do trabalho (art. 170) e a ordem social
tera como base o primado do trabalho (art. 193). Além disso, constitui objetivo
fundamental da Republica construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I).

O principio constitucional de que a saude é direito de todos e dever do
Estado (art. 196), adaptado para o campo do Direito do Trabalho, indica que a
saude é direito do trabalhador e dever do empregador. Para isso, a Constituicdo
garantiu no art. 7°, XXIl, a redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranga. A seguranca visa a integridade fisica do
trabalhador e a higiene tem por objetivo o controle dos agentes do ambiente de
trabalho para a manutengéo da saude no seu amplo sentido. Pela primeira vez, o
texto da Constituicdo menciona “normas de saude”, e, por isso, ndo pode ser
relegada a segundo plano a amplitude do conceito de saude, que abrange o bem-
estar fisico, mental e social. A conclusdo que se impde é que o empregador tem
obrigagao de promover a reducgéo de todos os fatores (fisicos, quimicos, biolégicos,
fisiologicos, estressantes, psiquicos etc.) que afetam a saude do empregado no
ambiente de trabalho. Em sintonia com esse principio da redugdo dos riscos, a
alternativa de utilizagdo dos equipamentos de protec&o individual s6 devera ser
implementada quando tiverem sido adotados todos os meios conhecidos para
eliminagéo do risco e este, ainda assim, permanecer.

Ademais, prevé o art. 5° § 2° que os direitos e garantias expressos na
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que o Brasil seja parte, 0 que engloba,
sem duvida, as convengdes ratificadas da Organizagdo Internacional do Trabalho.

Esses principios fundamentais entalhados no alto da hierarquia constitucional
devem estar no ponto de partida de qualquer analise a respeito das normas de
protecdo a vida e a saude dos trabalhadores. A fungdo ordenadora e estruturante
dos principios permite compreender sistematicamente o tema em estudo, valendo
citar nesse sentido o conceito juridico de principio, adotado por Celso Antbnio
Bandeira de Mello:

Mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢cao
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito
e servindo de critério para sua exata compreenséo e inteligéncia, exatamente
por definir a l6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere
a ténica e Ihe da sentido harménico."

Com efeito, aquele que nado considerar os principios constitucionais positivos
estara lidando apenas na periferia do Direito, ignorando as intimas conexdes do
ramo especifico com o seu tronco de sustentacdo, sua causa primeira. Avistando o
continente sem captar o conteudo, atento ao detalhe mas distraido do conjunto,

" MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Elementos de direito administrativo. 2. ed. Sdo Paulo:
RT, 1990. p. 299.
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nao percebera a irradiagao da seiva tonificante, transitando do ndcleo constitucional
para abastecer e vitalizar toda a extensdo que a ciéncia juridica abarca,
influenciando com certeza todo o regramento da protegdo juridica a saude do
trabalhador.

Alias, o préprio Supremo Tribunal Federal, em sua composic¢ao plenaria, ao
julgar a ADI-MC n. 1.347-5, colocou nos fundamentos do acérddo a importancia
dos principios constitucionais:

N&o se pode perder de perspectiva, neste ponto, que também os
valores sociais do trabalho constituem um dos fundamentos sobre os quais
se edifica, de modo permanente, a constru¢do do Estado democratico de
direito (CF, art. 1°, IV, primeira parte), pois € preciso reconhecer que o sentido
tutelar que emana desse postulado axioldégico abrange, dentre outras
providéncias, a adogao, tanto pelos organismos publicos quanto pela propria
comunidade empresarial, de medidas destinadas a proteger a integridade
da saude daqueles que sao responsaveis pela forga de trabalho.

A preservagdo da saude da classe trabalhadora constitui um dos
graves encargos de que as empresas privadas séo depositarias.

4 A SAUDE DO TRABALHADOR NAS CONVENGOES DA OIT

O Brasil, como membro da OIT, ja ratificou diversas convencgdes relacionadas
com a seguranga, a saude e o meio ambiente do trabalho. Na realidade, a OIT vem
promovendo, na medida do possivel, a uniformizagao internacional do Direito do
Trabalho, de modo a propiciar uma evolugdo harménica das normas de protegdo
ao trabalhador e alcancgar a universalizagao da justica social e do trabalho digno
para todos.

As convengdes da OIT, uma vez ratificadas pelo Brasil, incorporam-se a
legislacéo interna (§ 2° do art. 5° da Constituigdo Federal), podendo, assim, criar,
alterar, complementar ou revogar as normas legais em vigor.2 E importante assinalar
que a OIT controla a aplicagdo das convengdes ratificadas, devendo o Estado-Membro
remeter relatérios anuais e comunicagdes periddicas para acompanhamento. Além
disso, as organizagdes profissionais de empregados ou de empregadores também
podem apresentar reclamagéo a Reparticdo Internacional do Trabalho, de acordo
com o que estabelecem os arts. 24 e 25 da Constituicdo da OIT.®

2 Cabe recurso especial para o Superior Tribunal de Justiga quando a decis&o recorrida
contrariar dispositivo de Convencao ratificada pelo Brasil (art. 105, 1, “a”, da Constituicao
da Republica).

3 Art. 24: “Toda reclamagao, dirigida a Reparticdo Internacional do Trabalho, por uma
organizagao profissional de empregados ou de empregadores, e segundo a qual um dos
Estados-Membros nédo tenha assegurado satisfatoriamente a execugdo de uma convengéo
a que o dito Estado haja aderido, podera ser transmitida pelo Conselho de Administragao
ao Governo em questéo e este podera ser convidado a fazer, sobre a matéria, a declaragao
que julgar conveniente”. Art. 25: “Se nenhuma declaragao for enviada pelo Governo em
questdo, num prazo razoavel, ou se a declaragdo recebida ndo parecer satisfatéria ao
Conselho de Administragéo, este ultimo tera o direito de tornar publica a referida reclamagao
e, segundo o caso, a resposta dada”.
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Diversas convengdes da OIT ratificadas pelo Brasil tratam do tema da
segurancga, saude e meio ambiente do trabalho. Dependendo da atividade da
empresa, sera necessario consultar convengdes especificas, para verificar se o
empregador adotou todas as medidas preventivas indicadas, como por exemplo:
Convengédo n. 115 sobre radiagbes ionizantes; Convengéo n. 136 sobre benzeno;
Convencgéo n. 139 sobre substancias ou produtos cancerigenos; Convengéo n.
162 sobre asbesto; Convencgéo n. 170 sobre produtos quimicos; Convengédo n. 171
sobre trabalho noturno etc.

No entanto, merecem maior atengéo, pela amplitude de abrangéncia, trés
dessas convengdes: 1. A Convencdo n. 148 que trata dos riscos devidos a
contaminagao do ar, ao ruido e as vibracdes no local de trabalho?; 2. A Convencgéo
n. 155 que trata da seguranca e saude dos trabalhadores e do meio ambiente de
trabalho®; 3. A Convengédo n. 161 que trata dos servigos de saude no local de
trabalho.®

Convém destacar, como exemplo do grau de importancia, dois artigos da
Convencédo n. 155 acima mencionada:

Art. 4 - 1. Todo Membro devera, em consulta as organizagbes mais
representativas de empregadores e de trabalhadores, e levando em conta
as condigBes e a pratica nacionais, formular, poér em pratica e reexaminar
periodicamente uma politica nacional coerente em matéria de seguranca e
saude dos trabalhadores e o meio ambiente de trabalho. 2. Essa politica
tera como objetivo prevenir os acidentes e os danos a saude que forem
consequéncia do trabalho, tenham relagdo com a atividade de trabalho, ou
se apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida que
for razoavel e possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio ambiente
de trabalho.

Art. 8 - Todo Membro devera adotar, por via legislativa ou regulamentar ou
por qualquer outro método de acordo com as condig¢des e a pratica nacionais,
e em consulta as organizagdes representativas de empregadores e de
trabalhadores interessadas, as medidas necessarias para tornar efetivo o
artigo 4 da presente Convencgéo.

Como se verifica, ao ratificar essa Convengéo, o Brasil assumiu importantes
compromissos perante a comunidade internacional, pois devera instituir e
reexaminar periodicamente uma politica nacional coerente em matéria de seguranca
e saude dos trabalhadores e do meio ambiente de trabalho. Pelo que dispde o art.
8°, seja pela via legal ou regulamentar, deverdao ser adotadas as medidas
necessarias para tornar efetivas as normas de protegdo a seguranca e saude dos
trabalhadores.

4 Promulgada pelo Decreto n. 93.413/86, vigora no Brasil desde 14 de janeiro de 1983.
5 Promulgada pelo Decreto n. 1.254/94, vigora no Brasil desde 18 de maio de 1993.
5 Promulgada pelo Decreto n. 127/91, vigora no Brasil desde 18 de maio de 1991.
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As convencgdes da OIT estabelecem diversas normas importantes e servem
para fundamentar a legalidade de muitos dos regulamentos baixados pelo Ministério
do Trabalho em matéria de seguranga e saude no ambiente de trabalho. Merecem,
portanto, mais divulgagéo entre os operadores juridicos, especialmente para dar
mais efetividade aos seus preceitos.

O numero crescente de acidentes e doengas ocupacionais dos ultimos anos,
considerando as estatisticas mundiais, motivou a OIT no sentido de adotar
estratégias diretas para tentar interromper ou reverter esse quadro preocupante.
Séao cifras de certa forma alarmantes que passaram a exigir medidas emergenciais
de enfrentamento. Basta mencionar que a cada hora, no mundo, por volta de 250
trabalhadores estdo perdendo a vida por acidente do trabalho ou doenca
ocupacional.

No ano de 2003, diante do agravamento demonstrado pelas estatisticas, a
OIT criou um plano de ag&o para promover a seguranga e a saude no trabalho,
com abrangéncia global, por meio de uma Resolucéo.” Registra referido documento
que os esforgos para solucionar os problemas na area da seguranga e saude no
trabalho, tanto em nivel nacional quanto internacional, tém sido dispersos e
fragmentados e ndo possuem a coeréncia necessaria para produzir um impacto
real. Como pilar dessa nova estratégia global, a OIT propds a instauragdo de uma
cultura efetiva de prevengdo em matéria de seguranga e saude no trabalho, com
emprego de todos os meios disponiveis para sensibilizagdo, conhecimento e
compreensdo geral sobre os perigos e riscos ocupacionais. Enfatizou também o
propésito de se atribuir maxima prioridade ao principio da prevengdo. Para atingir
tais objetivos, a OIT vem adotando uma campanha internacional de informacéo e
sensibilizagdo, centrada na promogéao do conceito de gestao racional de seguranga
e saude no trabalho, tanto que instituiu um “Dia Mundial sobre Seguranga e Saude
no Trabalho”, a ser celebrado no dia 28 de abril de cada ano.?

No mesmo sentido, na 132 Reunido do Comité misto OIT/OMS, decidiu-se
conjugar esforgos das duas organizagdes mundiais para adogado de um enfoque
integrado da seguranca e saude no trabalho com os sistemas de gestédo de
seguranca e salde ocupacional.® Com propésito semelhante, o Conselho da Unido
Européia adotou uma Resolugéo, no dia 3 de junho de 2002, a respeito de uma
nova estratégia comunitaria de saude e seguranga no trabalho. Nesse documento

7 Resolugéo relativa a segurancga e saude no trabalho: “Conclusdes relativas as atividades
normativas da OIT no dmbito da seguranga e saude no trabalho: uma estratégia global” -
Documento GB.288/3/1, disponivel no Portal da OIT - www.oit.org.

8 O Brasil, pela Lein. 11.121, de 25 de maio de 2005, instituiu o “Dia Nacional em Memoria
das Vitimas de Acidentes e Doengas do Trabalho” a ser celebrado no dia 28 de abril de
cada ano.

% Vide Informe da 13? Reunido do Comité misto OIT/OMS de salde no trabalho, realizada
em Genebra no periodo de 9 a 12 de dezembro de 2003 - As conclusdes e recomendagdes
estdo disponiveis no Portal da OIT - www.oit.org - Documento GB.289/STM/7. Vale
transcrever o item 2 desse documento: “Deberia haber un compromiso al mas alto nivel
tanto en la OMS como en la OIT por lo que respecta a la colaboracién entre las dos
organizaciones en lo relativo a la salud en el trabajo, y este compromiso deberia transmitirse
a las estructuras regionales y nacionales.”
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ha mengéo de que “a aplicagédo da legislagdo ainda n&o produziu os resultados
esperados tanto que o niumero de acidentes continua elevado em termos absolutos,
observando-se um recrudescimento do nimero de acidentes em certos Estados-
Membros”.

Conforme planejado em 2003, o tema em questéo foi incluido na ordem do
dia das reunides ordinarias da OIT realizadas em 2005 e 2006, visando a adogao
de um novo instrumento, de grande prestigio e repercussao no campo da seguranca
e saude no trabalho. Com efeito, no dia 15 de junho de 2006, a OIT aprovou a
Convengédo n. 187, intitulada “Marco promocional para a seguranga e saude no
trabalho”, que tem como objetivo aprofundar as medidas de protegdo, devendo o
Estado-Membro que a ratificar instituir efetivamente uma cultura nacional de
prevencgéo, de modo a promover, como prioridade maxima, a melhoria continua da
segurancga e saude no trabalho.

Os numeros aflitivos das estatisticas mundiais a respeito dos acidentes do
trabalho e doengas ocupacionais reforcam e fundamentam a busca de uma nova
ética de seguranga e salude como pressuposto indispensavel para alcangar o
trabalho digno e decente. Fica muito evidente, portanto, a tendéncia para os
préximos anos de conferir grande destaque e vigoroso impulso ao direito dos
trabalhadores a um meio ambiente de trabalho seguro e saudavel.

5 NORMAS DE SEGURANGA E SAUDE DO TRABALHADOR PREVISTAS
NACLT

As normas que tratam da proteg¢éo a seguranga e a saude do trabalhador
estdo dispersas em diversos diplomas legais, abrangendo varios ramos do Direito,
sem uma consolidagdo adequada, o que dificulta o seu conhecimento, consulta,
aplicagao e efetividade. Alias, seria conveniente que houvesse um organismo central
para cuidar desse assunto, como sugere o art. 15.2 da Convencgéo n. 155 da OIT.
Também seria recomendavel a aprovagédo de um Coédigo Nacional da Segurancga e
Saude do Trabalhador, conforme vez por outra tem sido cogitado. A codificagéo
oferece mais coeréncia e homogeneidade ao sistema, suprime as lacunas, simplifica
e facilita a compreensé&o do regramento legal da matéria.

A fonte principal dessas normas, em nivel de lei ordinaria, é o Capitulo V do
Titulo Il da CLT, intitulado “Seguranca e Medicina do Trabalho”, abrangendo do
artigo 154 ao 201. Desde a promulgacdo da CLT em 1943 esse capitulo foi
inteiramente reformulado duas vezes, sendo a primeira por intermédio do Decreto-
lei n. 229, de 28 de fevereiro de 1967 e a segunda vez pela Lei n. 6.514, de 22 de
dezembro de 1977. Nesta ultima mudanca adotou-se uma técnica legislativa
diferente, nem sempre percebida pela doutrina. Em vez de um detalhamento mais
elaborado dos preceitos nos dispositivos legais, optou-se por delegar competéncia
normativa ao Ministério do Trabalho n&o sé para regulamentar, mas também para
complementar as normas do capitulo, como expressamente prevé o art. 200 da
CLT:

Art. 200 - Cabe ao Ministério do Trabalho estabelecer disposi¢cdes

complementares as normas de que trata este Capitulo, tendo em vista as
peculiaridades de cada atividade ou setor de trabalho, especialmente sobre:
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| - medidas de prevencdo de acidentes e os equipamentos de protegéo
individual em obras de construgdo, demoligdo ou reparos;

Il - depésitos, armazenagem e manuseio de combustiveis, inflamaveis e
explosivos, bem como transito e permanéncia nas areas respectivas;

Il - trabalho em escavagdes, tuneis, galerias, minas e pedreiras, sobretudo
quanto a prevencgado de explosdes, incéndios, desmoronamentos e
soterramentos, eliminagdo de poeiras, gases, etc. e facilidades de rapida
saida dos empregados;

IV - protegao contra incéndio em geral e as medidas preventivas adequadas,
com exigéncias ao especial revestimento de portas e paredes, construgédo
de paredes contra-fogo, diques e outros anteparos, assim como garantia
geral de facil circulagdo, corredores de acesso e saidas amplas e protegidas,
com suficiente sinalizagao;

V - protecdo contra insolagdo, calor, frio, umidade e ventos, sobretudo no
trabalho a céu aberto, com provisdo, quanto a este, de agua potavel,
alojamento e profilaxia de endemias;

VI - protecédo do trabalhador exposto a substancias quimicas nocivas,
radiacdes ionizantes e nido-ionizantes, ruidos, vibragdes e trepidagdes ou
pressdes anormais ao ambiente de trabalho, com especificagdo das medidas
cabiveis para eliminagdo ou atenuagdo desses efeitos, limites maximos
quanto ao tempo de exposi¢do, a intensidade da agdo ou de seus efeitos
sobre o organismo do trabalhador, exames médicos obrigatérios, limites de
idade, controle permanente dos locais de trabalho e das demais exigéncias
que se facam necessarias;

VIl - higiene nos locais de trabalho, com discriminagdo das exigéncias,
instalagbes sanitarias com separacao de sexos, chuveiros, lavatoérios,
vestiarios e armarios individuais, refeitérios ou condigdes de conforto por
ocasiado das refei¢des, fornecimento de dgua potavel, condi¢des de limpeza
dos locais de trabalho e modo de sua execugéo, tratamento de residuos
industriais;

VIIl - emprego das cores nos locais de trabalho, inclusive nas sinaliza¢des
de perigo.

Paragrafo unico - Tratando-se de radiagdes ionizantes e explosivos, as
normas a que se referem este artigo serdo expedidas de acordo com as
resolugdes a respeito adotadas pelo 6rgéo técnico.

Além da delegagéo genérica estampada no artigo supra, ao longo de todo o

capitulo ha delegacdes especificas, determinando a expedigdo de normas técnicas
pelo Ministério do Trabalho, tanto para regulamentar quanto para complementar
as previsdes enunciadas, bastando conferir os artigos 155, 162, 163, 168, 169,
174,175,178, 179, 182, 186, 187, 188, 190, 192, 193, 194, 195, 196 e 198, todos
da CLT. Essa opgado do legislador acabou reduzindo a extensido do Capitulo V
mencionado que, antes da reforma de 1977, era composto de 70 artigos e depois
ficou reduzido a 48, ja que houve revogacao expressa dos arts. 202 a 223 da CLT
pelo art. 5° da Lei n. 6.514/77.

O Capitulo V do Titulo Il da CLT esta dividido em 16 se¢des tragando as

linhas basicas das normas de seguranca, medicina e saude do trabalhador no
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Brasil. Lamentavelmente, os dispositivos mais conhecidos desse capitulo, nos meios
juridicos, s&o os que tratam dos adicionais de insalubridade e de periculosidade,
demonstrando que a pretensdo remuneratoéria imediata despertou mais interesse
do que o propésito de preservagéo da vida e da saude.

Merece destaque no capitulo a disposi¢édo do art. 157 da CLT que atribuiu
as empresas o dever de cumprir e fazer cumprir as normas de seguranga e medicina
do trabalho, devendo, para tanto, instruir os empregados, através de ordens de
servico, quanto as precaugdes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho
ou doengas ocupacionais. A énfase no “fazer cumprir’ indica que é o empregador
que deve tomar a iniciativa de criar uma cultura prevencionista, especialmente
porque detém o poder diretivo e disciplinar, podendo até mesmo dispensar por
justa causa o empregado que resiste ao cumprimento de suas determinagdes no
campo de segurancga e saude no trabalho (art. 158).

As normas desse capitulo, diante da delegagcdo normativa mencionada,
foram minuciosamente detalhadas por intermédio da Portaria do Ministério do
Trabalho n. 3.214/78, que representa na pratica a consolidagdo das normas de
seguranca, higiene e saude dos trabalhadores no Brasil.

6 VALIDADE DAS DELEGAGOES NORMATIVAS

Como mencionamos no item anterior, o Ministério do Trabalho, além de
expedir instrugdes para a execugéo das leis, também pode inovar no mundo juridico
criando normas de prevencgéo de acidentes do trabalho ou doengas ocupacionais,
por delegacgédo especifica de diversos artigos da CLT e delegacgao genérica do art.
200 do mesmo Diploma Legal.

Cabe neste passo uma indagagdo: essas delegagdes sdo validas no nosso
ordenamento juridico? Sao inconstitucionais ou ilegais os atos regulamentares
baixados pelo Ministério do Trabalho?

Alias, observamos no dia a dia que muitos operadores do Direito do Trabalho,
apegados em demasia ao principio da legalidade, ndo concedem a devida atencéo
as normas de seguranca e saude baixadas pelo Ministério do Trabalho ou entédo
questionam a legalidade das previsdes das portarias regulamentares.

E verdade que, em regra, ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei, como estabelece o inciso Il do art. 5° da
Constituicdo da Republica, também conhecido como principio da legalidade
genérica. Esse principio representa importante garantia do cidad&o contra o arbitrio
estatal porque atribui ao povo, por intermédio de seus representantes regularmente
eleitos, a competéncia normativa, ou seja, cabe ao Poder Legislativo a competéncia
para inovar na ordem juridica.

No entanto, ndo se deve interpretar o principio da legalidade como a
exigéncia de dispositivo legal literal e expresso porque ha principios e regras
juridicas que estao implicitos no ordenamento juridico. Como bem acentua Margal
Justen Filho,

a disciplina juridica é produzida pelo conjunto das normas juridicas, o que

exige compreender que, mesmo sem existir dispositivo literal numa lei, o
sistema juridico podera impor restricdo a autonomia privada e
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obrigatoriedade de atuagdo administrativa. Em suma, o principio da
legalidade ndo conduz a uma interpretacgéo literal das leis para determinar
0 que é permitido, proibido ou obrigatério.™

A teoria classica da separagao dos Poderes vem sofrendo ajustamentos e
revisdes pontuais diante da ampliacdo das atividades estatais e da necessidade
de solucao imediata das demandas dos tempos atuais, especialmente aquelas de
ordem técnica ou cientifica. Ademora do processo legislativo ndo oferece respostas
em tempo adequado para muitas questdes urgentes que exigem posicionamento
imediato do Executivo. Dai por que a Constituigao atribui competéncia ao Presidente
da Republica para expedir regulamentos para a fiel execugéo da lei (art. 84, IV),
como também atribui aos Ministros de Estado a competéncia para expedir instrugdes
para a execugdo das leis, decretos e regulamentos (art. 87, paragrafo unico, II).

Mas qual seria o campo reservado a lei e o espago destinado ao
regulamento? Inicialmente, cabe fixar um primeiro divisor: a competéncia
regulamentar é dependente da competéncia legislativa, ou seja, o regulamento
ndo pode contrariar qualquer previsdo legal, sob pena de ficar caracterizada a
ilegalidade da norma regulamentar. O regulamento pode e deve estabelecer
preceitos normativos que traduzam o adequado cumprimento da norma legal,
completando ou mesmo complementando as previsdes da fonte legislativa. Se o
regulamento ficasse restrito a mera repeticdo do texto legal, ndo teria qualquer
utilidade. Na licdo de Caio Tacito, “regulamentar ndo é somente reproduzir
analiticamente a lei, mas amplia-la e completa-la, segundo o seu espirito e o seu
contelido, sobretudo nos aspectos que a proépria lei, expressa ou implicitamente,
outorga a esfera regulamentar”." Também ocorre de o legislador deixar espago
mais amplo para o regulamento nas hipéteses que envolvem conceitos juridicos
indeterminados, mas a regulamentacao devera ser compativel com os comandos
estampados na lei.

O Ministro do STF, Celso de Mello, no julgamento da liminar da ADI-MC
561-DF, consignou nos fundamentos da decisao:

E preciso ter presente que, ndo obstante a fungdo regulamentar efetivamente
sofra os condicionamentos normativos impostos, de modo imediato, pela
lei, o Poder Executivo, ao desempenhar concretamente a sua competéncia
regulamentar, ndo se reduz a condigdo de mero 6rgéo de reprodugéo do
contetdo material do ato legislativo a que se vincula.?

O espaco de atuacgdo do regulamento, no entanto, fica mais restrito quando
a Constituicdo expressamente atribui a propria lei a regulamentagéo de determinada
matéria, pelo mecanismo da reserva legal ou legalidade estrita. Em muitas ocasides

o texto da Carta Maior estabelece que “a lei criara”, “a lei dispora”, “nos limites da

lei”, “na forma da lei” etc. Vejam, por exemplo, o que prevé o art. 7°, XIX: “licenca-

0 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.
p.148-149.

" TACITO, Caio. Temas de direito publico. Rio de Janeiro: Renovar, v. 1, 1977. p. 510.

2 Cf. ADI-MC 561-DF, julgado em 23 ago.1995, publicado no DJ de 23 mar. 2001.
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paternidade, nos termos fixados em lei”. Assim, somente norma legal e n&do um
decreto do Executivo pode disciplinar a concessao da licenga-paternidade.

Por outro lado, quando a Constituigdo ndo estabelece o principio da
legalidade estrita ou a reserva legal, o regulamento goza de maior autonomia, uma
vez que esta vinculado apenas a legalidade simples ou genérica. Em vez de a lei
disciplinar exaustivamente um tema atribui competéncia para o regulamento
completar os comandos normativos. Com efeito, quando a Constituigdo estabeleceu
no artigo 7°, XXIl, “redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e segurancga”, deixou ao Poder Executivo maior campo de atuagéo
para regulamentar os preceitos legais.

Diante dessa flexibilizacdo da antiga regra que vedava a delegacéo
normativa, pode-se observar que tem sido comum atribuir ao Executivo a
regulamentagdo de matérias nas quais predomina o carater técnico-cientifico.™
Anota Margal Justen que

a discricionariedade administrativa & atribuida por via legislativa, caso a
caso. Isso equivale a reconhecer, dentre outros poderes atribuidos
constitucionalmente ao Legislativo, aquele de transferir ao Executivo a
competéncia para editar normas complementares aquelas derivadas da fonte
legislativa.'

Essa ampliagdo do poder regulamentar da Administragdo Publica foi bem
registrada pelo constitucionalista Clémerson Merlin:

A importancia do poder regulamentar vem aumentando, ultimamente, em
virtude do desenvolvimento técnico da sociedade moderna, bem como da
exasperacado das responsabilidades do Estado. O nimero de matérias a
exigir disciplina normativa cresce de modo assustador. Nas areas de cunho
absolutamente técnico (composi¢do quimica dos alimentos industrializados,
por exemplo) o legislador, inclusive por ndo dispor da formagdo adequada,
vé-se compelido a transferir ao Executivo o encargo de completar a disciplina
normativa basica contida em lei."®

'3 Discorrendo a respeito do assunto o administrativista José dos Santos Carvalho Filho registra:
“Modernamente, contudo, em virtude da crescente complexidade das atividades técnicas
da Administragdo, passou a aceitar-se nos sistemas normativos, originariamente na Franca,
o fendmeno da deslegalizagdo, pelo qual a competéncia para regular certas matérias se
transfere da lei (ou ato analogo) para outras fontes normativas por autorizagdo do proéprio
legislador: a normatizagao sai do dominio da lei (domaine de la loi) para o dominio de ato
regulamentar (domaine de I'ordonnance). O fundamento nao é dificil de conceber: incapaz
de criar a regulamentagao sobre algumas matérias de alta complexidade técnica, o proprio
Legislativo delega ao 6rgédo ou a pessoa administrativa a fungao especifica de institui-la,
valendo-se de especialistas e técnicos que melhor podem dispor sobre tais assuntos. Cf.
Manual de direito administrativo. 14. ed. Rio de Janeiro: Lumen juris, 2005. p. 43.

4 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.
p. 169.

s CLEVE, Clémerson Merlin. Atividade legislativa do Poder Executivo. 2. ed. Sao Paulo: RT,
2000. p. 140.
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A lei traga o nucleo do mandamento, as idéias basicas e delega competéncia
a um 6rgéo do Poder Executivo para completar e disciplinar os preceitos normativos,
o0 que tem sido chamado doutrinariamente de discricionariedade técnica,
deslegalizagc&do, competéncia normativa secundéaria ou delegagcdo normativa.
Naturalmente, o regulamento, mesmo inovando na ordem juridica, ndo podera
afastar-se das razdes objetivas da delegacado recebida, nem contrariar qualquer
preceito expresso ou implicito contido na lei delegante.

Nota-se, portanto, uma amplia¢cdo da competéncia normativa da Administragao
Pudblica, delegada expressamente pelo proprio Poder Legislativo, mormente em
razdo do avango da ciéncia e da complexidade técnica da vida moderna.

Exemplo recente dessa delegacdo normativa é o que ocorre com as agéncias
reguladoras, instituidas no Brasil com respaldo constitucional, conforme previsto
nos artigos 21, Xl e 177, § 2°, Ill da Carta Maior. Nesse sentido podemos citar a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL (Lei n. 9.427/96), a Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes - ANATEL (Lei n. 9.472/97), Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Lei n. 9.782/99), o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos (Lei n. 9.433/97), a Agéncia Nacional do Petroleo - ANP (Lei n. 9.478/97),
dentre outras, que tém um papel de gerenciamento da atividade privada de servigos
publicos, recebendo delegagéo controlada da fungdo normativa.

Acentua Diogo de Figueiredo Moreira Neto que

essa competéncia normativa atribuida as agéncias reguladoras € a chave
de uma desejada atuacgdo célere e flexivel para a solugdo, em abstrato e
em concreto, de questdes em que predomine a escolha técnica, distanciada
e isolada das disputas partidarizadas e dos complexos debates congressuais
em que predominam as escolhas abstratas politico-administrativas...'®

No caso especifico das normas de seguranga e saude do trabalhador a
delegagdo normativa ao Ministério do Trabalho vem ocorrendo ha muito, mas com
maior énfase a partir da Lei n. 6.514/77, conforme acima mencionado. Discorrendo
a respeito dessa delegagéo, anotou o insigne Gabriel Saad:

[...] a tecnologia, mercé dos rapidos progressos da ciéncia, quase que
diariamente engendra novos processos de producédo, idealiza outros
equipamentos e utiliza nos manufaturados, materiais e substancias que se
convertem em outros tantos agentes agressivos e nocivos a saude do
trabalhador. Por essa razao, é usual em todos os paises do mundo que, em
relagdo ao assunto que vimos tratando, receba o Poder Executivo poderes
muito amplos para regulamentar normas legais voltadas para a saude
ocupacional. No caso particular do Brasil, a orientagdo é idéntica. O legislador
estabelece os principios gerais, como se fossem normas balizadoras do
poder regulamentar, mas deixando grande campo para o exercicio dessa
faculdade pelo Executivo ou, melhor falando, pelo Ministério do Trabalho."

8 MOREIRANETO, Diogo de Figueiredo. Mutagées do direito administrativo. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000. p. 162.

7 SAAD, Eduardo Gabriel. Consolidagédo das Leis do Trabalho comentada. 39. ed. S&o Paulo:
LTr, 2006. p. 241.
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No ambito do Supremo Tribunal Federal essa delegagdo normativa vem
sendo acolhida como regular, valendo citar duas Sumulas que fazem mencéao
expressa a competéncia delegada ao Ministério do Trabalho para expedir normas
na area de seguranca e saude do trabalhador:

Sumula 194 - STF: E competente o Ministro do Trabalho para especificagéo
das atividades insalubres.

Sumula 460 - STF: Para efeito do adicional de insalubridade, a pericia judicial,
em reclamacgéo trabalhista, ndo dispensa o enquadramento da atividade
entre as insalubres, que é ato da competéncia do Ministro do Trabalho.

Além disso, em diversos julgamentos o STF reputou valida a competéncia
normativa delegada ao Poder Executivo ou deixou de conhecer de agéo direta de
inconstitucionalidade, valendo citar alguns acoérdaos:

Ementa: Agéo Direta de Inconstitucionalidade - Ato regulamentar. A Lei n.
4.117/62, ao reconhecer um amplo espago de atuagdo regulamentar ao
Poder Executivo (art. 7°, § 2°), outorgou-lhe condi¢des juridico-legais para -
com o objetivo de estruturar, de empregar e de fazer atuar o Sistema Nacional
de Telecomunicagdes - estabelecer novas especificagdes de carater técnico,
tornadas exigiveis pela evolugéo tecnolégica dos processos de comunicagéo
e de transmiss&o de simbolos, sinais, escritos, imagens, sons ou informagdes
de qualquer natureza.

(STF. PLENO. ADI-MC 561/DF, Rel.: Ministro Celso de Mello, DJ 23 mar.
2001)

Ementa: Constitucional - Tributario - Contribuicdo: Seguro de Acidente do
Trabalho - Ill. - As Leis n. 7.789/89, art. 3° Il, e n. 8.212/91, art. 22, II,
definem, satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigagdo tributaria valida. O fato de a lei deixar para o regulamento a
complementacdo dos conceitos de “atividade preponderante” e “grau de
risco leve, médio e grave”, ndo implica ofensa ao principio da legalidade
genérica, C.F., art. 5°, Il, e da legalidade tributaria, C.F., art. 150, I.

(STF. PLENO. RE n. 343.446-SC, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 04 abr. 2003)

Ementa: Acédo Direta de Inconstitucionalidade - Instrugcdo Normativa -
Portarias n. 24/94 e n. 25/94 do Secretario de Seguranga e Saude no
Trabalho - Prevencéo contra situagées de dano no ambiente de trabalho
- Controle médico de saude ocupacional - Ato desvestido de
normatividade qualificada para efeito de impugnagao em sede de controle
concentrado de constitucionalidade - A¢cdo ndo conhecida. A Constituigéo
da Republica, em tema de acéo direta, qualifica-se como o unico
instrumento normativo revestido de parametricidade, para efeito de
fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal
Federal.

O controle normativo abstrato, para efeito de sua valida instauracgéo, supde
a ocorréncia de situacdo de litigiosidade constitucional que reclama a
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existéncia de uma necessaria relagdo de confronto imediato entre o ato
estatal de menor positividade juridica e o texto da Constituicdo Federal.
Revelar-se-a processualmente inviavel a utilizagdo da agéo direta, quando
a situagao de inconstitucionalidade - que sempre deve transparecer
imediatamente do conteudo material do ato normativo impugnado - depender,
para efeito de seu reconhecimento, do prévio exame comparativo entre a
regra estatal questionada e qualquer outra espécie juridica de natureza
infraconstitucional, como os atos internacionais - inclusive aqueles
celebrados no dmbito da Organizacao Internacional do Trabalho (O.l.T) -
que ja se acham incorporados ao direito positivo interno do Brasil, pois os
Tratados concluidos pelo Estado Federal possuem, em nosso sistema
normativo, o mesmo grau de autoridade e de eficacia das leis nacionais.
Se a instrugdo normativa, em decorréncia de ma interpretagédo das leis e de
outras espécies de carater equivalente, vem a positivar uma exegese apta
a romper a hierarquia normativa que deve observar em face desses atos
estatais primarios, aos quais se acha vinculada por um claro nexo de
acessoriedade, viciar-se-a de ilegalidade - e ndo de inconstitucionalidade -,
impedindo, em conseqiéncia, a utilizagdo do mecanismo processual da
fiscalizagdo normativa abstrata. Precedentes: RTJ 133/69 - RTJ 134/559.
O eventual extravasamento, pelo ato regulamentar, dos limites a que se
acha materialmente vinculado podera configurar insubordinagao
administrativa aos comandos da lei. Mesmo que desse vicio juridico resulte,
num desdobramento ulterior, uma potencial violagdo da Carta Magna, ainda
assim estar-se-a em face de uma situagédo de inconstitucionalidade
meramente reflexa ou obliqua, cuja apreciagdo nio se revela possivel em
sede jurisdicional concentrada.

(STF. PLENO. ADI-MC n. 1.347-5, Rel. Ministro Celso de Mello, DJ 01.12.95)

Ementa: Agdo Direta de inconstitucionalidade com pedido de liminar.
Argligdo de inconstitucionalidade total, ou pelo menos parcial, da Portaria
n. 3.435 do Ministério do Trabalho. - A autora ndo tem legitimatio ad causam
por ndo ser Confederacédo Sindical Nacional. Por outro lado, ainda que se
entenda que a alusao, no inciso IX do artigo 103 da Carta Magna, a essas
Confederagdes ndo exclui as outras entidades sindicais, a Federagdo em
causa também nao tem as caracteristicas de entidade de classe de ambito
nacional.

- Ademais, ha, no caso, impossibilidade juridica do pedido, pois é firme o
entendimento desta Corte de que, em se tratando de norma
regulamentadora, ndo cabe agdo direta de inconstitucionalidade para a
verificagdo da ocorréncia, ou nédo, de extravasamento da esfera
regulamentar, por se considerar que se este se der se configurara ilegalidade,
e nao inconstitucionalidade.

Acao direta de inconstitucionalidade ndo conhecida.

(STF. PLENO. ADI 360-7. Relator: Ministro Moreira Alves, DJ 26 fev. 1993)

Também no Tribunal Superior do Trabalho a delegagdo normativa ao

Ministério do Trabalho tem sido acolhida:
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OJ SDI-I/TST N. 04 - Adicional de insalubridade - Lixo urbano. | - Nao basta
a constatacdo da insalubridade por meio de laudo pericial para que o
empregado tenha direito ao respectivo adicional, sendo necessaria a
classificagdo da atividade insalubre na relagdo oficial elaborada pelo
Ministério do Trabalho.

OJ SDI-I/TST n. 345. Adicional de periculosidade. Radiagdo ionizante ou
substancia radioativa. Devido. DJ 22.06.05. A exposi¢gdo do empregado a
radiagdo ionizante ou a substancia radioativa enseja a percepg¢ado do
adicional de periculosidade, pois a regulamentagado ministerial (Portarias
do Ministério do Trabalho n. 3.393, de 17.12.1987, e 518, de 07.04.2003),
ao reputar perigosa a atividade, reveste-se de plena eficacia, porquanto
expedida por forgca de delegacgéo legislativa contida no art. 200, caput, e
inciso VI, da CLT. No periodo de 12.12.2002 a 06.04.2003, enquanto vigeu
a Portaria n. 496 do Ministério do Trabalho, o empregado faz jus ao adicional
de insalubridade.

7 NORMAS REGULAMENTADORAS DE SEGURANGA E SAUDE DO
TRABALHADOR

Diante das delegagdes especificas e genéricas da CLT, e em sintonia com
as convengdes da OIT ratificadas pelo Brasil e outras leis ordinarias, o Ministério
do Trabalho sistematizou as normas preventivas por intermédio da Portaria n. 3.214,
de 08 de junho de 1978. Atualmente, essa Portaria representa, em nivel normativo,
uma primeira consolidagdo das normas de seguranga e saude do trabalhador no
Brasil, consultada com freqiéncia pelos profissionais que atuam na area de
prevencgéo dos acidentes e doengas ocupacionais e pelos peritos judiciais.

A metodologia adotada, de dividir a regulamentagdo em normas separadas
por tema, permite ao Ministério do Trabalho promover atualizagdes parciais, de
acordo com a maior demanda ou necessidade do momento. Como bem enfatiza o
Juiz do Trabalho potiguar Edwar Abreu Gongalves, especialista na matéria,

em decorréncia da acelerada revolugdo tecnologica que tem desencadeado
profundas mudancas na relacdo trabalho-capital, as normas
regulamentadoras da protecdo juridica a seguranga e saude no trabalho
encontram-se em continuo processo de atualizagdo e modernizagéao,
objetivando a melhoria das condi¢des ambientais do trabalho, afinal de
contas, é missao institucional do Estado velar pela saude e integridade fisica
de sua forga produtiva.®

Depois das diversas modificagbes ocorridas e acréscimos realizados, a
Portaria n. 3.214/78 conta atualmente com 33 Normas Regulamentadoras - NR,
conforme discriminado no quadro a seguir:

8 GONCALVES, Edwar Abreu. Manual de seguranga e satde no trabalho. 3. ed. Sao Paulo:
LTr, 2006. p. 31.
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QUADRO DAS NORMAS REGULAMENTADORAS DA PORTARIAN. 3.214/78
DO MINISTERIO DO TRABALHO

NR-1 Disposicbes Gerais

NR-2 Inspecao Prévia

NR-3 Embargo ou Interdi¢do

NR-4 Servicos Especializados em
Engenharia de Seguranca e em
Medicina do Trabalho

NR-5 Comisséo Interna de Prevencéo
de Acidentes - CIPA

NR-6 Equipamentos de Protecéo
Individual - EPI

NR-7 Programas de Controle Médico
de Saude Ocupacional - PCMSO

NR-8 Edificagdes

NR-9 Programas de Prevencédo de
Riscos Ambientais - PPRA

NR-10 Seguranca em Instalagdes e
Servicos em Eletricidade

NR-11 Transporte, Movimentacgéo,
Armazenagem e Manuseio de
Materiais

NR-12 Maquinas e Equipamentos

NR-13 Caldeiras e Vasos de Pressdo

NR-14 Fornos

NR-15 Atividades e Operacgbes
Insalubres

NR-16 Atividades e Operagdes
Perigosas

NR-17 Ergonomia

NR-18 Condigdes e Meio Ambiente de
Trabalho na Industria da Construcéo

NR-19 Explosivos

NR-20 Liquidos Combustiveis e
Inflamaveis

NR-21 Trabalho a Céu Aberto

NR-22 Seguranga e Saude

Ocupacional na Mineracao

NR-23 Protecdo Contra Incéndios

NR-24 Condi¢gbes Sanitarias e de
Conforto nos Locais de Trabalho

NR-25 Residuos Industriais

NR-26 Sinalizacdo de Seguranca

NR-27 Registro Profissional do Técnico
de Seguranca do Trabalho no MTB

NR-28 Fiscalizagdo e Penalidades

NR-29 Norma Regulamentadora de
Seguranga e Saude no Trabalho
Portuario

NR-30 Norma Regulamentadora de
Seguranca e Saude no Trabalho
Aquaviario

NR-31 Norma Regulamentadora de
Seguranga e Saude no Trabalho na
Agricultura, Pecuaria, Silvicultura,
Exploracéo Florestal e Aqiicultura

NR-32 Segurancga e Saude no Trabalho
em Estabelecimentos de Saude

NR-33 Segurangca e Saude nos
Trabalhos em Espacgos Confinados

Importante ressaltar que o Ministério do Trabalho, ha mais de dez anos,
adota para elaboragao das normas regulamentadoras o sistema tripartite e paritario,
conforme preconizado pela OIT, ou seja, participam ativamente, influenciando na
elaboragdo das NRs, os empregados, os empregadores e o proprio governo. A
forma de participagdo de empregados e empregadores foi disciplinada pela Portaria
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do Ministério do Trabalho n. 1.127, de 02 de outubro de 2003°, a qual estabelece
que a definicdo de temas a serem normalizados e a identificagdo das normas a
serem revisadas deverdo considerar pesquisas de natureza cientifica e sugestdes
da sociedade. Além disso, deve ocorrer a publicagdo no Diario Oficial do texto
basico elaborado, para colher sugestdes de toda a sociedade, as quais serdo
analisadas pelo grupo constituido. Com essa participagao tripartite, as normas
regulamentadoras passaram a ter mais legitimidade e maior aceitacdo dos atores
sociais diretamente envolvidos.

Conforme exposto acima, as normas regulamentadoras baixadas pelo
Ministério do Trabalho tém eficacia juridica equiparada a da lei ordinaria, devendo
o empregador adotar todas as precaugdes para o seu devido cumprimento. Algumas
normas séo de carater genérico, aplicaveis a todos empregadores e outras sao
especificas porque direcionadas para determinadas atividades. Assim, se a vitima,
por exemplo, trabalhava com explosivos, devem-se pesquisar todas as regras
prescritas na NR-19; se atuava em obras de construgéo, & necessario analisar a
NR-18; se trabalhava numa mineradora, a pesquisa sera feita na NR-22 e assim
por diante.

Alids, a primeira pesquisa a ser feita na apurag¢éo das causas do acidente
do trabalho ou da doenga ocupacional é verificar se a empresa cumpria corretamente
as normas regulamentadoras da Portaria n. 3.214/78. Uma vez constatado qualquer
descumprimento e que esse comportamento foi a causa do acidente, o empregador
arcara com as indenizagdes pertinentes porque ficara caracterizada a culpa contra
a legalidade.?® Vejam a respeito o entendimento da jurisprudéncia:

Acordo em Dissidio Coletivo - Seguranga e Medicina do Trabalho - NR-7 -
Descumprimento - Exclusdo de Clausula. As disposi¢gées da NR n. 7, que
estabelecem a obrigatoriedade da elaborag&o e implementacao, por parte
dos empregadores e instituicbes que admitam trabalhadores como
empregado do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional -
PCMSO e disciplinam a realizagdo de exame médico ocupacional, ttm como
objetivo a promogao e a preservacgdo da saude dos trabalhadores. Cuida-
se, como se vé, de normas de ordem publica e como tal excluidas da
disponibilidade das partes, que sobre elas ndo podem transigir. A
inobservancia de tais dispositivos invalida as clausulas ajustadas. Recurso
ordinario provido.

(TST. SDC. RODC n. 759.045/01.0, Rel. Ministro Milton de Moura Franga,
julgado em 13 set. 2001)

Responsabilidade civil - Acidente do trabalho - Indenizag&o - Descumprimento
das normas regulamentadoras das atividades profissionais desempenhadas
pelo autor (NR-18) - Negligéncia da construtora - Culpa - Caracterizagéo -

9 Anteriormente a matéria era regulada pela Portaria do Ministério do Trabalho n. 393, de 09
abr. 1996.

20 Esse assunto foi abordado com vagar no capitulo 7 da 22 edigdo do nosso livro intitulado
Indenizagdes por acidente do trabalho ou doengas ocupacionais, publicado em 2006 pela
Editora LTr.
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Age com culpa por acidente com trabalhador a empresa de construgéo civil
que, violando a NR-18 aprovada pela Portaria n. 3.214/78, deixa de iluminar
e dotar de protegdo adequada o fosso dos elevadores, dando causa a sua
queda e morte.

(Séo Paulo. STACivSP. 52 Cam. Apelagdo com Reviséo n. 757.348-00/2,
Relator: Juiz Oscar Feltrin, julgado em 10 mar. 2004)

Responsabilidade civil - Acidente do trabalho - Indenizagéo - Direito Comum
- Morte do obreiro - Culpa do empregador - Infringéncia a Norma
Regulamentadora n. 11.2.6 - Caracterizagéo - Cabimento - Em se tratando
de empilhamento manual de sacas de agucar o limite maximo previsto na
NR 11.2.6 é de pilhas de no maximo 20 fiadas, comprovando que as pilhas
eram superiores ao limite ficou caracterizada a culpa da empregadora e a
procedéncia da agdo de indenizagéo”.

(Séo Paulo. STACivSP. 32 Cam. Apelagdo com Revis&o n. 672.474-00/1,
Relator: Juiz Carlos Giarusso Santos, julgado em 24 ago. 2004)

Ementa: Dano. Acidente do trabalho. Culpa do empregador - A lei incumbe
o empregador de zelar pela integridade fisica dos seus empregados. Nesse
sentido, o art. 157 da CLT determina as empresas: “l — cumprir e fazer cumprir
as normas de seguranga e medicina do trabalho”. Assim também dispde o §
1° do art. 19 da Lei n. 8.213/91, depois de definir o acidente do trabalho: “A
Empresa é responsavel pela adogdo e uso das medidas coletivas e
individuais de protecdo e seguranca da saude do trabalhador”. O risco do
negécio € sempre do empregador; assim sendo, quanto mais perigosa a
operagao, quanto mais exposto a risco estiver o empregado tanto mais
cuidado se exige daquele quanto a prevencao de acidentes. Nesse diapaséo,
evidencia-se a culpa do empregador pelo infortunio acontecido ao
empregado, quando o primeiro ndo se desincumbe das determinagdes
previstas pelos dispositivos legais sobreditos e, além disso, descumpre a
NR-12, item 12.2.2, do Ministério do Trabalho e Emprego, ao néo instalar
dispositivo de seguranga para o acionamento da maquina utilizada pelo
empregado.

(TRT - 32 Regido, 22 Turma, Recurso Ordinario n. 01616-2005-075-03-00-7
- Relator: Juiz Sebastido Geraldo de Oliveira, julgado em 08 ago. 2006)

Em mais de uma oportunidade as entidades patronais tentaram, sem éxito,

a declaragéo de inconstitucionalidade das Normas Regulamentares do Ministério
do Trabalho pelo STF. Em 1990, a Federagao Nacional das Empresas de Servigos
Técnicos de Informatica e Similares - FENAIFO - ajuizou a Ag¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n. 360-7 em face da Portaria n. 3.435 do Ministério do Trabalho
que tratava da NR-17 a respeito de Ergonomia, mas o STF, por unanimidade, ndo
conheceu da agdo. De forma semelhante, em 1995, a Confederagédo Nacional de
Transportes - CNT - ajuizou a Agdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido
cautelar, n. 1.347-5, insurgindo-se contra as Portarias n. 24 e 25/94 baixadas pelo
Secretario de Seguranca e Saude no Trabalho, as quais reformularam as NRs 7
(PCMSO) e 9 (PPRA) da Portaria n. 3.214/78, mas também nesse caso o STF ndo
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conheceu da agéo. O entendimento reiterado do STF é que n&o cabe agéo direta
de inconstitucionalidade para o exame de ato regulamentar de lei, sendo que
eventual extravasamento das Portarias aos comandos legais podera ensejar o
controle difuso de legalidade, por ocasido do julgamento do caso concreto.?!

8 OUTRAS NORMAS LEGAIS DE SEGURANGA E SAUDE DO
TRABALHADOR

Em nivel de legislagdo ordinaria, ha normas espalhadas em diversos ramos
do Direito e leis esparsas que de alguma forma também tratam da protecéo da vida
e da saude do trabalhador ou da garantia de um ambiente de trabalho saudavel.

A Lei Orgéanica da Saude (Lei n. 8.080/90) estabelece que a saude € um
direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des
indispensaveis ao seu pleno exercicio, mas esclarece que o dever do Estado ndo
exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade (art. 2°). Também
menciona que estéo incluidas no campo de atuag&o do Sistema Unico de Saude a
execucgao de agdes de saude do trabalhador, bem como a colaboragéo na protegéo
do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho (art. 6°). Além disso, relaciona
o conjunto de atividades englobadas no conceito de saude do trabalhador, que
merece transcrigdo: art. 6°, § 3°:

Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto
de atividades que se destina, através das agdes de vigilancia epidemiolégica
e vigilancia sanitaria, a promocgé&o e prote¢cdo da saude dos trabalhadores,
assim como visa a recuperagao e reabilitagdo da saude dos trabalhadores
submetidos aos riscos e agravos advindos das condigdes de trabalho,
abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou
portador de doenga profissional e do trabalho;

Il - participagdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de
Saude (SUS), em estudos, pesquisas, avaliagdo e controle dos riscos e
agravos potenciais a saude existentes no processo de trabalho;

lll - participagdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de
Saude (SUS), da normatizagao, fiscalizagdo e controle das condigdes de
producgdo, extragdo, armazenamento, transporte, distribuicdo e manuseio
de substéncias, de produtos, de maquinas e de equipamentos que
apresentam riscos a saude do trabalhador;

IV - avaliagdo do impacto que as tecnologias provocam a saude;

V - informacgao ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e
as empresas sobre os riscos de acidentes de trabalho, doenga profissional
e do trabalho, bem como os resultados de fiscalizagdes, avaliagbes
ambientais e exames de saude, de admissao, periédicos e de demissao,
respeitados os preceitos da ética profissional;

21 Conferir nesse sentido o julgamento pelo STF das ADI n. 996, 1.258, 1.388, 1.670, 1.946,
2.398, dentre outras.
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VI - participagdo na normatizagéo, fiscalizagdo e controle dos servigos
de saude do trabalhador nas instituicbes e empresas publicas e privadas;

VII - revisdo periédica da listagem oficial de doengas originadas no
processo de trabalho, tendo na sua elaboragao a colaboragao das entidades
sindicais; e

VIII - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao érgao
competente a interdigdo de maquina, de setor de servigo ou de todo ambiente
de trabalho, quando houver exposic&o a risco iminente para a vida ou saude
dos trabalhadores”.

Convém destacar também a Lei n. 8.213/91 que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, cujo artigo 19, § 1°, estabelece que a empresa é
responsavel pela adogéo e uso das medidas coletivas e individuais de protecao e
seguranga da saude do trabalhador. Acrescenta ainda no § 3° que é dever da
empresa prestar informagbées pormenorizadas sobre os riscos da operagédo a
executar e do produto a manipular.

Em diversas outras leis ordinarias ha disposi¢cdes que se aplicam a prote¢ao
da vida e da saude do trabalhador, tais como: a) Lei n. 5.280/67 que proibe a entrada
no pais de maquinas e maquinismos sem os dispositivos de protecdo e seguranca
do trabalho exigidos pela CLT; b) Lei n. 5.889/73 que estatui as normas reguladoras
do trabalho rural; c) Lei n. 6.938/81 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente; d) Lei n. 7.802/89 que dispde sobre a pesquisa, a experimentagéo, a
producédo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializag&o, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importagéo, a exportagéo,
o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a
inspecao e a fiscalizagdo de agrotéxicos, seus componentes e afins; e) Lei n. 8.069/
90 que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente; f) Lei n. 8.078/90 que
institui o Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor; g) Lei n. 9.503/97 que institui
o Caodigo de Transito Brasileiro; h) Lei n. 9.605/98 que dispde sobre as sanc¢bes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente;
i) Lein. 9.719/98 que dispde sobre normas e condi¢des gerais de proteg¢éo ao trabalho
portuario; j) Lei n. 9.976/2000 que dispde sobre a producao de cloro no Brasil; k) Lei
n. 10.406/2002 que institui o Codigo Civil; I) Lei n. 10.803/2003 que trata dos trabalhos
em condi¢des andlogas a de escravo.

Em razéo do exposto, é facil concluir que a falta de sistematizagéo esta
impedindo um maior conhecimento e efetividade das normas de seguranga e saude
do trabalhador. Dai por que seria interessante, repito, a idéia de sistematizar tais
normas em um Ca&digo Nacional de Protegcdo a Seguranca e a Saude dos
Trabalhadores, como ocorreu com o Codigo de Protegéo e Defesa do Consumidor.

9 CONCLUSAO

Com a transferéncia, para a Justica do Trabalho, da competéncia para julgar
as acOes indenizatérias por acidente do trabalho ou doengas ocupacionais, os
juizes e demais operadores do Direito do Trabalho estdo percebendo que tém
apenas uma idéia superficial da estrutura normativa da seguranca e saude do
trabalhador no Brasil.
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A énfase até agora centrada na monetizagdo do risco e nas indenizagbes
as vitimas dificulta a compreenséo do real alcance e extenséo do direito ao ambiente
de trabalho seguro e saudavel. Essa observagéo pode ser comprovada pela pouca
elaboragao doutrinaria do tema no enfoque de preservagdo da vida e da sadde do
trabalhador.

O tema da saude do trabalhador passou por longa maturagao, especialmente
ao longo do século XX, e ja sedimenta conhecimentos cientificos suficientes para
inspirar a criagdo de normas juridicas adequadas para oferecer ao empregado
condicdes de poder trabalhar sem comprometer seu direito de viver com qualidade.

A compreenséo da estrutura normativa da segurancga e saude no trabalho
no Brasil deve partir dos principios constitucionais, especialmente com apoio no
valor social do trabalho e na dignidade do ser humano. O ambiente de trabalho
saudavel é direito do trabalhador e dever do empregador, razao pela qual o
empregado néo pode estar exposto a riscos passiveis de eliminagdo ou atenuacgéo
e que possam comprometer seu bem-estar fisico, mental ou social.

A tendéncia recente, diante da magnitude das estatisticas mundiais, & de
aprofundar as medidas preventivas, adotando-se normas de maior impacto, com
envolvimento das mais altas autoridades do pais. Nesse sentido é a recente
Convencéo da OIT n. 187, aprovada em junho de 2006 e que sera submetida ao
Congresso Nacional para fins de ratificagao.

No nivel das leis ordinarias, a principal fonte normativa da seguranca e
saude dos trabalhadores esta inserida no Capitulo V do Titulo Il da CLT. Observa-
se, no entanto, que a CLT adotou a técnica legislativa de apenas enunciar os
comandos basicos, delegando ao Ministério do Trabalho a competéncia normativa
para regulamentar e complementar os preceitos legais.

A delegacéo normativa de matérias que envolvem conhecimento técnico e
cientifico tem sido usual no mundo todo, conforme anota a doutrina especializada.
Assuntos de natureza técnica, como é o caso das normas de seguranga e saude
do trabalhador, exigem conhecimentos dos especialistas e ndo podem ficar a mercé
dos embates parlamentares ou de interesses politicos ocasionais.

O STF vem reputando validas as delegagdes normativas atribuidas ao
Ministério do Trabalho, conforme se verifica nos diversos julgamentos daquela Corte
a respeito desse tema. Também o TST tem ponto de vista semelhante, valendo
citar o exemplo recente da Orientagdo Jurisprudencial da SDI-I n. 345.

Com efeito, a Portaria do Ministério do Trabalho n. 3.214/78 que completou
e sistematizou as normas de segurancga, higiene, meio ambiente e saude do
trabalhador tem eficacia equivalente as das leis ordinarias, merecendo, portanto,
maior atengdo dos estudiosos do Direito do Trabalho. O empregador devera
observar detidamente todos os preceitos da referida norma, sob pena de ficar
caracterizada a culpa patronal nos acidentes do trabalho ou doencgas ocupacionais.
Nas pericias judiciais determinadas no curso das agdes indenizatérias por acidente
do trabalho, é fundamental a formulagdo de quesitos a respeito do cumprimento
das normas regulamentadoras mencionadas.

Em sintese, € muito importante que os estudiosos do Direito do Trabalho
dediquem mais atengdo e concedam mais espago na literatura juridica especializada
para que a estrutura normativa da seguranga, higiene e saude dos trabalhadores
possa ser melhor assimilada, tornando-se, assim, mais efetiva. Dessa forma, o
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foco da atencédo néo ficara apenas na reparacdo dos lesados, mas também no
direito ao meio ambiente do trabalho seguro e saudavel, onde o trabalhador possa
ganhar o seu sustento sem perder a vida ou a saude.
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