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DECISAO PRECURSORA
Decisao*
ATA DE AUDIENCIA relativa ao Processo n. 1575/93

Aos 07 dias do més de janeiro do ano de 1993, as 17:00 horas, reuniu-se a
Junta de Conciliagdo e Julgamento de Ouro Preto, em sua sede, e sob a Presidéncia
do (a) MM. Juiz(a) do Trabalho, Dr(a) JOSE EDUARDO DE RESENDE CHAVES
JUNIOR, presentes os Srs. ROGERIO AGOSTINHO F. CAMPOLINA, Juiz(a)
Classista, representante do empregadores, e ALOISIO M. BRAGA, Juiz(a) Classista,
representante dos empregados, para julgamento da reclamacgao ajuizada por
MARCONI TEIXEIRA FONSECA contra MUNICIPIO DE MARIANA + 02 relativa a
rescisdo indireta etc. no valor de CR$ .

Aberta a audiéncia, foram, de ordem do(a) MM. Juiz(a) Presidente,
apregoadas as partes, ausentes.

Proposta a solugdo do dissidio e colhidos os votos dos Srs. Juizes Classistas,
passa a Junta a proferir a seguinte

SENTENCA

MARCONI TEIXEIRA FONSECA, qualificado nos autos, propés reclamatéria
trabalhista contra MUNICIPIO DE MARIANA alegando: que fora admitido em
20.01.92 e dispensado em 01.04.93, sob a alegacgéo de ser nulo o contrato; que,
no dia seguinte, o reclamado o contratara novamente, sem concurso publico; que
tinha uma jornada de 15 horas semanais; que a partir de 02.04.93 teve suprimidas
as cinco horas recebidas como gratificagéo e sua jornada de efetivo trabalho fora
reduzida, de 10 para 08 horas semanais, com a respectiva diminuigdo do salario.

Reclama: rescisdo indireta do contrato de trabalho com pagamento das
verbas finais; pagamento das diferencgas salariais decorrentes da alterag&o unilateral
do contrato e reflexos nas verbas finais; nulidade da rescisédo decretada ficticiamente
em 01.04.93; recolhimento do FGTS por todo o periodo contratual; notificagdo ao
Ministério Publico; baixa na CTPS; juros e corre¢cdo monetaria.

O reclamado apresentou defesa escrita em audiéncia alegando: que fora
decretada a nulidade do primeiro contrato e, em relagdo ao segundo, houve lei
autorizativa; que indevido pagamento de diferencas salariais; que ndo houve
redugdo da jornada; que ndo se justifica a rescisdo indireta do contrato. Requer
aplicacéo de dispensa por justa causa. Pede a improcedéncia.

Acostaram-se documentos.

Determinou-se ao autor que promovesse a citacdo dos administradores
publicos responsaveis pelas contratagdes.

* O texto foi mantido em sua versédo original, excetuada a atualizagdo ortografica ao padrao
hoje em vigor.
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Os litisconsortes apresentaram defesas escritas - Cassio B. Neme requer
sua excluséo da lide, ao fundamento de que nao ha amparo legal a sua intervengéo
e Jodo R. Filho alega ser legal a segunda contratagéo e despicienda sua presenca
no polo passivo da relagdo processual.

O Ministério Publico do Trabalho oficiou no feito.

O reclamado Jodo Ramos Filho ausentou-se da audiéncia em prosseguimento.

Razdes finais orais, pelo reclamante e reclamado Cassio B. Neme.
Conciliagao recusada.

E o relatorio.

DECIDE-SE
DA INCOMPETENCIA

Argliu o ilustre representante do Ministério Publico a incompeténcia absoluta
desta Especializada para apreciar a contratagdo perpetrada em 02.04.1993, ao
fundamento de se tratar de contrato administrativo.

Sem razao, venia permissa, a douta procuradoria.

A hipotese exceptiva acenada pelo ilustrado parecer, para estar inserida no
ambito do Direito Administrativo, haveria de ter como suposto a prévia instituicdo
do regime juridico Unico para os servidores publicos, o que ndo se verificou no
Municipio de Mariana. Nao sendo assim, a contratagao temporaria e excepcional
ha que se operar nos mesmos moldes das contratagdes ordinarias, que neste
caso se deram pelo regime da CLT.

Por outro lado, como reconheceu o Ministério Publico, a contratagcao havida
em 02.04.93 ndo observou os requisitos legais, o que por si s6 inviabiliza a sua
subsung¢éo ao Direito Administrativo, em virtude da sujei¢cdo desse ramo do Direito
ao principio da legalidade.

Finalmente, ndo é demais ressaltar que compete a Justica do Trabalho
declarar a existéncia, como também a inexisténcia, da relagdo de emprego.

Rejeita-se, pois, a excegdo de incompeténcia.

DA LEGITIMAGAO PASSIVA DO AGENTE POLITICO

E sabido que mero timor ne varie dicetur, por si s6, ndo justifica a existéncia
do litisconsorcio. E ainda certo que a dogmatica brasileira, ao contrario da italiana,
nao admite a chamada jussu judicis.

Nao restaram lesados, todavia, os mencionados principios ao se determinar,
com base no art. 47, paragrafo unico do CPC, que o autor promovesse a citagdo
dos administradores publicos responsaveis pelas ilegais contratacdes.

A preocupacéo de ser evitar o conflito I6gico entre a presente demanda, de
cunho trabalhista, e outra, de cunho administrativo, visando a responsabilizagéo
dos Prefeitos Municipais, ndo foi que informou a determinacdo do litisconsorcio
passivo. Tal intervencéo teve por fundamento o caput do art. 6° da Lei de Agéo
Popular, que impde a figuragéo na lide da autoridade publica responsavel pelo ato
impugnado, como litisconsorte necessario por forga de lei (cfr. Candido Dinamarco,
Litisconsorcio, 22 ed., S&do Paulo, RT, 1986, p. 143).
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E verdade que a aplicagdo do mencionado preceito legal ndo se da por via
direta, mas por processo de integracdo analbgica, a vista da lacuna da
processualistica do trabalho para dispor da questao.

A identificagdo da lacuna da lei processual é justamente que ira justificar a
aplicagdo da analogia, ja que a incidéncia subsidiaria do Cédigo de Processo Civil,
permitida pelo art. 769 da CLT, ndo pode ser invocada, eis que o supra-referido
dispositivo ndo esta, obviamente, inserido no Diploma Processual.

E essa identificagdo da lacuna, por outro lado, de maneira concomitante,
consistira ela prépria na fundamentagéo juridica da integragcéo por analogia.

KARL LARENZ ressalta isso com muita preciséo:

“A integracdo de uma lacuna da lei pela via das operagdes de
pensamento descritas hi-de ser precedida logicamente pela constatacao
de que existe uma lacuna na lei. Mas, posto que esta constatagdo, como
vimos, exige uma valoragéo critica da lei segundo a pauta da sua propria
teleologia e do preceito de tratamento igual daquilo que tem igual sentido,
as consideragdes que para o efeito pode fazer-se aqui, conduzem ja também,
com frequéncia, a integrar a lacuna.” (Metodologia da Ciéncia do Direito,
Trad. José Lamego, 22 ed., Fundagdo Calouste Gulbenkian, Lisboa, pp.
485/486).

Nessa ordem de idéias, a qliididade da aparente lacuna exsurge como lacuna
de regulagdo, também denominada lacuna inauténtica, de vez que n&o ha solugéo
legal imediata para a virtual colisdo de principios constitucionais entrevista na
presente hipdtese dos autos, ou seja, entre a manifesta preocupacdo com a
moralidade na Administragao Publica (Constituicdo Federal, art. 37, caput), inclusive
no pertinente a necessidade de prévio concurso publico para admissao (idem, §
2°) e a elevacgao do trabalho a condigao de primado (ibidem, art. 1°, IV).

N&o é demais salientar que a opgéo pela integragao analdgica, parece-nos
preferivel a adogdo e incidéncia do Método da Ponderagdo de Bens, largamente
utilizado pela jurisprudéncia alema, que no caso de conflito entre normas ou entre
principios juridicos, acaba sempre por exigir do aplicador da lei o sacrificio de um
dos mencionados principios no caso concreto.

Vislumbrada a lacuna, a possibilidade da integracédo, com a incidéncia do
mencionado dispositivo da Lei de Agdo Popular, apresenta-se na medida em que o
réu acena na defesa com a nulidade do ato por ele proprio praticado. E que , para
que nao se invoque a vedacgao do principio de que a ninguém é dado alegar a
prépria torpeza, somente em se admitindo a similitude da presente agéo com aquela
prevista pela Lei n. 4.717/65, que permite, de maneira inusitada, que o ente de
direito publico se desloque do pélo passivo para o polo ativo da agéo (art. 6°, § 3°
da Lei 4.717/65). E a perfeita aplicagdo do principio-mor que rege a analogia ubi
eadem ratio, ibi eadem legis dispositio esse debet.

E razoavel lobrigar-se, ndo ha como negar, na legitimagao da autoridade
publica, a fresta da incompeténcia desta Especializada. Se existe fundamento para
isso, seria ele dirigido no sentido de que a agao regressiva respectiva refugiaria
dos limites da controvérsia da pretenda relagdo de emprego.

Todavia a previsibilidade da acao regressiva, per se, ndo se constitui em
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6bice a competéncia da Justica do Trabalho para a lide em litisconsércio passivo,
eis que tal discussdo ndo vem a baila na reclamacéao trabalhista, ja que os
litisconsortes sédo responsabilizados de forma conjunta. N&do é por outra razdo que
a previsdo da acéo de regresso, na propria CLT, na hipétese da subempreitada,
art. 455, § 1°, jamais inibiu a jurisprudéncia de consagrar o litigio passivo plural,
inclusive com condenacao solidaria. A infinidade de julgados dispensa qualquer
transcri¢éo.

Por outro lado, ainda que se queira ver em tal legitimag&o algum resquicio
da agéo regressiva, a atual redagéo do art. 114 da Constituicdo Federal é taxativa
ao dispor a respeito da competéncia da Justica do Trabalho para os litigios que
tenham origem no cumprimento de suas préprias sentencas.

Com relacdo aos vereadores, ndo ha como integra-los a lide, eis que a
responsabilizagédo dos administradores tem origem no ato concreto de contratagao,
natureza da qual além de se constituir de carater abstrato e meramente autorizativo,
erige-se como expressdo da proépria soberania, insusceptivel como tal a
responsabilizagdo, mormente em se considerando que o ressarcimento em questéo
seria a favor da propria coletividade.

Assim sendo, fundamentada a legitimidade passiva ad causam dos Senhores
CASSIO BRIGOLINI NEME e JOAO RAMOS FILHO, autoridades publicas
responsaveis pelas contratagdes sem prévio concurso publico, cabe ressaltar que
ao Judiciario - sempre com fundamento na lei e nos principios gerais de Direito -
cumpre a dificil tarefa de aplicar a norma legal sempre em harmonia com a realidade,
para vivificar enunciados genéricos e verbais em efetivo proveito social.

O equivoco da teoria do Direito Alternativo - que assume deliberadamente a
decisdo contra legem - ndo pode servir ao fortalecimento do Positivismo Juridico,
eis que, como pontifica o grande jurista belga CH. PERELMAN, ao pregar a nova
retdrica como recurso ao estabelecimento de acordos sobre valores e sua respectiva
explicagao:

“El papel de la légica formal es hacer que la conclusién sea solidaria
con las premissas, pero el de la légica juridica es mostrar la aceptabilidad
de las premissas.” (La Logica Juridica Y La Nueva Retérica, Trad. Espanhola
Luis Diez-Picazo, Editorial Civitas S.A., Madrid, 1988, pp. 232).

DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

Sustenta o Municipio a impossibilidade juridica do pedido, amparado em
forte corrente jurisprudencial que enxerga no art. 37, § 2° da Constituicdo empego
a pretensdo, em face da inexisténcia de prévio concurso publico para a admissao.

N&o obstante as respeitaveis opinibes em contrario, razdo nao assiste ao
Municipio. Sen&o vejamos.

Em decorréncia de expresso mandamento constitucional, ndo ha
evidentemente sustentar a validade do contrato de trabalho havido entre as partes;
todavia, a retroagdo da eficacia de tal nulidade atenta contra um dos pilares do
Direito do Trabalho, que, como todo contrato por trato sucessivo, e, especialmente,
em face da impossibilidade fisica de restituicdo da forca de trabalho, assenta-se
no principio de que toda nulidade tem eficacia apenas ex nunc.
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Emprestar efeito ex tunc a nulidade prevista pela Constituicdo da Republica
€, no minimo, proceder a interpretacdo extensiva - ja que a Carta Politica n&do
prescreve tal eficacia - sem que haja qualquer fato ensejador para tanto, em face
das prescrigbes da Hermenéutica Juridica, e em absoluta dissonéncia com os
preceitos do Direito do Trabalho.

Vale notar que a norma contida no art. 37, § 2° da Constituicdo Federal é a
toda evidéncia dirigida ao administrador publico, e ndo aquele que busca sua
sobrevivéncia do trabalho. Tanto é verdade, que o mencionado dispositivo prevé
apenas a puni¢ao da autoridade publica!

E importante ressaltar que, em havendo a responsabilizagdo da autoridade
publica que efetivou a admissdo sem prévio concurso, restam prejudicadas as
alegagbes acerca do clientelismo politico, o que, de qualquer forma, ndo restou
configurado nos autos.

De outra parte, ndo cabe aventar a respeito do principio de que a ninguém
é dado desconhecer a lei, porquanto até mesmo a dogmatica penal brasileira ja
evoluiu nesse ponto, criando, com a reforma da parte geral do Cédigo Penal, Lei n.
7.209/84, a figura, perfeitamente cabivel na hipotese dos autos, do erro sobre a
ilicitude do fato (art. 21, da Nova Parte Geral do Codigo Penal), de vez que em face
do principio de legalidade de que goza todo ato administrativo, inclusive aquele de
contratagcdo de servidor, a presungdo de boa-fé do trabalhador é, mais do que
razoavel, totalmente presumivel.

Nesse passo, o Colegiado rejeita a argliigdo de caréncia da agéo por
impossibilidade juridica do pedido.

DA RESCISAO INDIRETA

A matéria pertinente ao pedido de resciséo indireta do contrato de trabalho
traz, como questéo prejudicial, a discusséo a respeito da unicidade do contrato de
trabalho. E no deslinde da problematica alusiva & acessio temporis que se vai
encontrar a solugéo para o caso concreto.

Dito isso, e considerando-se o rechaco da tese da retroatividade da
declaragdo de nulidade do contrato de trabalho, ndo ha como negar a unicidade do
contrato de trabalho, a despeito da formal contratagéo perpetrada pelo Municipio
em 02.04.93.

N&o ha sequer como distinguir um periodo contratual do outro, eis que, se
o primeiro feriu os preceitos constitucionais ja referidos, o seguinte ndo obteve
infenso a tal nulidade, ja que, perpetrado sem a observancia dos requisitos legais,
como ja demonstrado, inclusive no que tange a determinagdo do prazo, acaba
também na vala comum da contratagdo sem prévio concurso.

Nesse passo, superada a questdo da acessio temporis, com a
desconsideragdo da dispensa e da readmissdo, cumpre examinar o pleito de
resciséo indireta propriamente dito.

O fundamento do pedido de rescisdo obliqua é a alteragdo e redugéo do
salario do reclamante, com a supresséo do pagamento de cinco horas por semana,
horas essas que remuneravam o tempo de deslocamento e o material gasto na
atividade desenvolvida, além da reducéo da jornada semanal efetiva de dez para
oito horas, com a conseqiente redugéo salarial.
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Em defesa, modificando os fatos alegados pelo autor, o réu alegou, por seu
turno, que n&o havia remuneragédo do tempo de deslocamento, mas apenas do
material, que passou a ser fornecido ao empregado. Aduziu ainda que por ocasido
da nova contratagdo somente seriam remuneradas as horas efetivamente trabalhadas.

A situacao fatica modificativa acenada na contestacao nao se viu, todavia,
comprovada, como cumpriria ao primeiro reclamado, a teor do que dispde o art.
333, I, do CPC, razdo pela qual ndo resta sendo ao Colegiado acolher o pedido de
rescisdo indireta do contrato de trabalho, e os respectivos pedidos de pagamento
de verbas finais vindicadas.

Como mero consectario ainda, defere-se o pleito de pagamento de sete
horas semanais suprimidas, bem assim os reflexos pleiteados.

A CTPS do autor devera receber a baixa com a data da propositura da agao.

DA RESPONSABILIDADE DOS ADMINISTRADORES

Consoante se viu, tanto o atual prefeito como o anterior contrataram o autor
de forma irregular, razdo pela qual, com fundamento nos arts. 5° e 12, lll, da Lei
8.429/92, deveréo ressarcir integralmente o dano, em conjunto com o Municipio,
cuja responsabilidade concorrente se dessume da propria relagéo juridica de
emprego havida com o reclamante.

O senhor Cassio Brigolini Neme arcara com os danos causados ao erario
publico decorrentes da primeira contratagédo, e o senhor Jodo Ramos Filho, por
seu turno, arcard com o correspondente originado da segunda contratacéo,
conforme for apurado em liquidagédo de sentenca.

DISPOSITIVO

Em face do exposto, resolve a JCJ de Ouro Preto, a unanimidade, julgar
PROCEDENTES os pedidos para condenar MUNICIPIO DE MARIANA, CASSIO
BRIGOLINI NEME e JOAO RAMOS FILHO, estes ultimos em proporgéo aos danos
causados, a pagar a MARCONI TEIXEIRA FONSECA, téo logo a presente transite
em julgado: aviso prévio; 13° salario proporcional; férias com o adicional de 1/3;
saldo de salario até a data da propositura da acéo; indenizagdo equivalente ao
FGTS do periodo contratual, acrescida da multa de 40%; sete horas semanais
suprimidas, bem assim os reflexos pleiteados; tudo devidamente atualizado e
acrescido de juros e na forma da lei.

Fica condenado ainda o Municipio de Mariana a proceder a baixa da CTPS
do autor, com a data da propositura da agao.

Custas pelos reclamados, no importe de CR$6.000,81, calculadas sobre
CR$300.000,00, valor arbitrado a condenagao.

A secretaria devera oficiar ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
bem assim ao Ministério Publico, dando-lhes ciéncia da presente deciséo.

Uma vez transcorrido o prazo para interposi¢do de recurso voluntério, os
autos deverdo ser remetidos a instancia superior, em face do duplo grau de jurisdi¢do
compulsorio.

Intimem-se as partes.

Nada mais, encerrou-se a audiéncia.
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Comentario*

A ciéncia, em todos os tempos, ontem como hoje, ndo tem sido outra coisa
sendo o conjunto dos esforgos feito pelo homem para explicar pelo raciocinio os
fendmenos que se lhe deparam no universo.’

Do mesmo modo, diante da ciéncia do Direito, o Juiz, como operador desta
ciéncia, tem por dever desvendar todos os fendbmenos decorrentes.

Cabe ao Juiz aplicar a Lei para solver os conflitos a ele expostos, mas
solvendo-os de forma a encontrar ndo somente uma solugdo individual, mas,
principalmente, uma solugdo que coloque o tema individual inserido no contexto
dos interesses coletivos.

Este o grande desafio. O de se obter uma prestacgéo jurisdicional adequada
nao soé ao interesse individual, mas cujos efeitos tenham ainda repercussao coletiva.
Cria-se para se obter a tdo esperada e nunca alcancada paz social.

Na espécie o julgado em comento espelha esta grandeza de avanco.
Restaura o direito individual assegurando ao trabalhador a equivalente remuneracéo
do seu trabalho e, da mesma forma, da prevaléncia imediata a regra constitucional
que estabelece a igualdade de todos, ao fixar a exigéncia do concurso publico
para o ingresso no servigo publico. E, do mesmo modo, promove a restauragao
dos danos causados ao erario, ao condenar os Prefeitos responsaveis pelas
nomeagdes ao desamparo legal.

Para tanto o julgado escuda-se no art. 8° da CLT e, dentro da regra da
incindibilidade do ordenamento juridico, adiciona as disposi¢cbes proprias da Lei
de Acao Popular, para resgatar a efetividade da norma constitucional.

A Sumula n. 363 do TST, ao considerar o contrato nulo, imp&e as reparagdes
apenas do direito basico consistentes na remuneracdo de sua repercussao do
FGTS. Nada mais.

Entretanto, ao se determinar ndo s6 a inclusdo no pélo passivo da agao
daqueles que foram responsaveis pela frustragdo da regra constitucional, forma-
se um fator inibitério de novas contrata¢des irregulares.

A competéncia trabalhista para tanto esta expressa no art. 114 da CR, pois
trata a situagdo decorrente de uma relagéo de trabalho.

E a condenagdo dos Prefeitos e consequéncia reparatéria do ilicito que
decorreu dessa relagdo de trabalho.

A questdo competéncia estabelece-se clara e ha ainda a instituicdo da
colaboracdo entre as jurisdigbes, afastada a idéia da burocratizagdo da ciéncia
juridica.

* Comentario feito pelo Desembargador Federal do Tribunal Regional do Trabalho da 32
Regigdo Caio Luiz de Almeida Vieira de Mello - Vice-Presidente Judicial.
' Romero Sylvio. Ensaios de filosofia do direito. Cunha e Irm&os,1985, p. 141.
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Por fim, ha de se dizer que os avancgos da ciéncia social precisam ser sempre
revitalizados porquanto, se compararmos com os avangos da ciéncia fisica, a ciéncia
social mal esta saida da idade da pedra, poder ou da barbaria, como disse o mestre
Pontes de Miranda.?

Com justica classificamos a sentenga proferida pelo Dr. José Eduardo de
Resende Chaves Junior como precursora, assim como é sua Exceléncia em todas
as suas atitudes diante da busca da efetividade do processo e do encontro da paz
social.

2 MIRANDA, Pontes de. Sistema de ciéncia positiva do direito. Introdugédo a ciéncia positiva
do direito. Atualizado por Vilson Rodrigues Alves, tomo I, 1. ed., BOOKSELLER Editora e
Distribuidora, 2000.
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