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REPRESENTATIVIDADE DE CATEGORIA
Por uma aplicagao do Principio da Unicidade Sindical obstativa da
precarizacao trabalhista

Bruno Alves Rodrigues*
RESUMO

A forma de convivio entre os institutos da unicidade sindical e do imposto
sindical deve ser repensada na cultura juridica brasileira, pelo menos até que seja
aprovada reforma legislativa capaz de estruturar entes coletivos legitimos e capazes
de estabelecerem normas auténomas efetivamente edificantes, na equalizagao
dos interesses econOmicos e profissionais. Ao se emprestar forca a normas
infraconstitucionais contemporaneas a edi¢cdo da CLT, para se viabilizar “registro
enquadrador” de sindicatos decorrentes de fracionamento de categorias
profissionais diversas, embora vinculadas a uma mesma categoria econémica,
negligencia-se a uma necessaria atuagéo afirmativa do Estado para garantia de
direitos sociais, ja que dessa omissao potencializam-se a terceirizagéo e a alienagao
da base das categorias.

Palavras-chave: Imposto. Unicidade. Sindicato. Categoria.
Representatividade.

|- INTRODUGAO

O mundo testemunha momento de ruptura de paradigma, pautado pela
crescente onda de protestos no Norte da Africa e no Oriente Médio. A queda de
ditadores, frente a mobilizagao social propositiva de governos mais democraticos,
deixa um legado de vida cidada marcada pela resisténcia a opressao.

A experiéncia concreta das comunidades envolvidas garante a legitimidade
das conquistas na reestruturagdo dos modelos politicos. O significado de vida cidada
para 0s povos que passam por processo revolucionario sempre sera mais
expressivo, principalmente comparado a perspectiva mantida por povos que contam
com participagdo popular por mera concessao.

O modelo democratico no Brasil ndo foi implantado a partir de grande
comogao social. Advém mais de uma questao circunstancial do que propriamente
de uma ruptura. A transicdo da Monarquia para a Republica decorreu de um golpe
militar (Marechal Deodoro da Fonseca), com preponderante influéncia externa
(Revolugao Francesa) e nao interna. Nao por outra razéo, o modelo de Republica
adotado mostrou-se fraco, viabilizando sucessivas tomadas de poder por ditadores
(Getulio Vargas e Ditadura Militar).

A conformagé&o de consciéncia civica no Brasil, assim, estd mais associada
a um lento processo de transformagao dos membros da comunidade do que a uma
experiéncia emblematica e de marcante simbologia.

* Juiz do Trabalho Substituto do TRT da 32 Regido e Mestre em Filosofia do Direito.
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Mesmo a implantagdo da Republica Nova, que contou com o movimento
“Diretas Ja”, ndo fugiu a tradigdo, na medida em que essa mobilizagado, que culminou
na maior manifestacdo publica da histéria do Brasil (um milhdo e quinhentas mil
pessoas, no comicio de 16 de abril de 1984), nao resultou na aprovagao da Emenda
das Elei¢des Diretas, na votagao ocorrida em 25 de abril de 1984, por auséncia de
quorum. A realizagdo das eleigbes diretas apenas ocorreu em 1989, apés a
promulgacédo de uma Constituicdo que, apesar de avancada em diversos topicos, é
tratada como mero texto formal, depreendida da forga inerente a um poder constituinte
originario, o que explica o fato de ja contar com nada menos do que 67 Emendas.

Uma “Constituicdo da Republica” detém forte significado. E a constituigdo
da res publica (coisa publica). O espirito constituinte, assim, € um espirito
ético-comunitario, e ndo individualista. E o espirito livre, de concessao imediata
ao publico (e, apenas de forma mediata, a si proprio, enquanto integrante do
publico). No Brasil, como visto, esse espirito inspirou a Constituicdo de 1988, mas
com menor intensidade do que em outras comunidades. Se a comogao social que
permeia a elaboragado de uma Constituicao € menor, a sensagao de pertencimento
a res publica constituida também é menor. E se a sensagdo de pertencimento
social € menor, a legitimidade do texto formal enfraquece, dificultando a preservagao
e a aplicagdo de sua pauta de principios pelas institui¢cdes.

Predomina, assim, a alienagdo do nosso povo, que nao valoriza a
oportunidade de autodeterminagéao politica, seja pelo déficit educacional, seja pelo
desprendimento em relagdo a qualquer marco histérico de maior representatividade
e sacrificio, em prol da democracia.

As instituicdes constituidas por esse povo ndo poderiam deixar de ser reflexo
dele. O Congresso Nacional, fraco, vé o vacuo legislativo ser ocupado pelas outras
esferas de Poder (Medidas Provisérias, Sumulas Vinculantes) - o que nado o
preocupa, na medida em que, no fundo, grande parte dos membros néo estao ali
para figurarem como porta-voz da sociedade, em decorréncia de afinidade
ideologica. S&do votados, sim, em contraprestacao a interesses comezinhos.
Abandonou-se a res publica para prevalecer o individualismo, seja o do deputado,
que esta ali para ser instrumento de lobby para grandes interesses privados, seja
por parte do povo que o elege, que esta mais ocupado com seu ganho direto em
politicas assistencialistas.

A ironia esta no fato de que, se o povo ndo se ressente com o que é feito
pelo Congresso, também nao se importa com o que é feito com o Congresso; e
este agora é espectador de sua propria reestruturagdo, pautada pelo Judiciario
que, antes das eleigdes de 2010, inspirou 0 movimento “ficha limpa” e, apds as
elei¢cbes, vem pautando a forma de preenchimento de vagas parlamentares por
suplentes, resgatando-se o debate da importancia do voto por legenda. O sistema,
assim, aproveitou-se da auséncia da legitimidade real dos membros do Congresso
para mudar o préprio Congresso, que agora tenta resgatar as rédeas do processo,
criando a Comissao da Reforma Politica no Senado.!

" Disponivel em: <http://pe360graus.globo.com/noticias/politica/brasilia/2011/02/23/
NWS,529569,7,381,NOTICIAS,766-SENADO-INSTALA-COMISSAO-REFORMA-
POLITICA.aspx>. Acesso em: 23.fev.2011, as 12h26min
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Toda a digressao feita tem o propdsito de pontuar o problema da
representatividade politica no Brasil em todas as instancias, bem como instigar
reflexdo acerca da fragilidade do texto formal posto por esses proprios
representantes, a comegar pela Constituigdo de 1988.

Se a Constituicdo nao representa efetivo momento de reinicio para uma
comunidade, mas apenas um texto formal, o seu potencial transformador vai ser
mitigado por um principio de inércia. Mais facil do que modificar as estruturas de
uma comunidade, a partir de um texto, € maodificar o proprio texto, ou ndo regulamenta-lo
em seu conteudo programatico (inércia do legislativo). Mais facil do que reinterpretar
todo um ordenamento juridico infraconstitucional, com base em uma nova Carta, é
interpretar essa préopria Carta com base no ordenamento previamente em vigor.

O sistema sindical brasileiro tem sua evolugao bloqueada pelas questdes
abordadas. Em primeiro lugar, porque a mesma alienagao politica que corrompe a
real representatividade do cidadao por congressistas também o faz, no mundo do
trabalho, em relagéo ao “sindico” gestor do sindicato. Em segundo lugar, porque a
tendéncia de manutencado do status quo, frente a promulgacédo do texto
constitucional, fez com que, a principio, preservasse-se a estrutura sindical que,
no Brasil, sempre atendeu a interesses de pelegos mais apegados a divisao do
bolo do imposto sindical do que, propriamente, aos legitimos interesses de categoria.
O estudo histérico da forma de estruturagao dos sindicatos no Brasil ilustra melhor
a questao.

Il - EVOLUGAO LEGISLATIVA DO PRINCIiPIO DA UNICIDADE SINDICAL

O estudo histérico das Constituicdes Federais brasileiras promulgadas desde
a proclamagéo da Republica da conta de que o principio da unicidade sindical
representa positivacdo inédita no ambito constitucional, para a qual ndo se
emprestou a devida forga em prol da consolidagdo de um novo paradigma.

A CF de 1891 ndo abordava a estrutura sindical, apenas trazendo previsédo
do direito de associagao, nos seguintes termos:

Art. 72. A Constituicdo assegura a brazileiros e a estrangeiros residentes no paiz a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a segurancga individual e a
propriedade nos termos seguintes.

§ 8° A todos é licito associarem-se e reunirem-se livremente e sem armas; néo
podendo intervir a policia, sindo para manter a ordem publica.

Ja a Constituicao Federal de 1934 trouxe previsdo expressa de regra
pertinente a estruturagdo sindical, garantindo a pluralidade sindical, principio
diametralmente oposto ao da unicidade sindical constitucionalizado no inciso Il do
art. 8° da Carta Magna vigente. Sob o prisma desse preceito € que se estruturaram
os primeiros sindicatos do Brasil, o que inviabiliza o convivio de diversos dos
mesmos com a nova ordem constitucional. Assim disp6e a CF/34:

Art. 120. Os syndicatos e as associagdes profissionaes serdo reconhecidos de
conformidade com a lei.
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Paragrapho unico. A lei assegurara a pluralidade syndical e a completa autonomia
dos syndicatos. (grifamos)

A Constituigdo Federal de 1937 também trouxe expressa previsao acerca
da forma de estruturagdo dos sindicatos, mostrando-se silente no que tange aos
principios da unicidade ou pluralidade sindical, mas explicitando forte carga de
intervencionismo estatal. In litteris:

Art 138 - A associagao profissional ou sindical é livre. Sémente, porém. o sindicato
regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de representacéo legal dos que
participarem da categoria de produgéo para que foi constituido, e de defender-lhes
os direitos perante o Estado e as outras associagdes profissionais, estipular contratos
coletivos de trabalho obrigatérios para todos os seus associados, impor-lhes
contribuicdes e exercer em relagdo a eles fungdes delegadas de Poder Publico.
(grifamos)

Sob esse manto constitucional, de forte intervencionismo, é que a
regulamentacgao infraconstitucional de estruturagéo sindical sobreveio, com a
aprovacao da CLT, pelo Decreto-lei n. 5.452/43, na qual se destaca o Capitulo de
Enquadramento Sindical (Capitulo Il do Titulo V da CLT).

A Constituicdo Federal de 1967 trouxe formal previsao de liberdade sindical,
mas se |lhe sobrepds o Al-5, em 1968, que pautou regime ditatorial no qual nem
sequer se poderia imaginar consolidagao de efetiva cultura de liberdade. Dispunha
a CF/67 que:

Art. 159. E livre a associacdo profissional ou sindical; a sua constituigdo, a
representacéo legal nas convengdes coletivas de trabalho e o exercicio de fungdes
delegadas de Poder Publico serao regulados em lei.

§ 1° Entre as fungdes delegadas a que se refere éste artigo, compreende-se a de
arrecadar, na forma da lei, contribuicdes para o custeio da atividade dos 6rgéos
sindicais e profissionais e para a execugao de programas de interésse das categorias
por éles representadas.

§ 2° E obrigatério o voto nas eleigdes sindicais.

O inciso Il do art. 5° do Al-5, por sua vez, suspendia direitos politicos e,
expressamente, o direito de votar e ser votado nas elei¢des sindicais.

Enfim, com a CF/88, instaurou-se no Brasil um regime efetivamente
democratico, rompendo-se todos os paradigmas anteriores, ao se dispor que:

Art. 8° E livre a associagéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgéo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia
e a intervengao na organizagao sindical;

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizacéo sindical, em qualguer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial
que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo
ser inferior a area de um Municipio; (grifamos)
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Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questodes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacao sindical respectiva, independentemente da contribuicao prevista em
lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato; [...]

Surgem, assim, fundamentos para a consolidagdo de um novo modelo
sindical, no qual se mostra intoleravel o intervencionismo sindical, que antes se
realizava por meio da CES (Comissdo de Enquadramento Sindical). A matéria
chegou aos Tribunais e 0 STJ, em 1990, decidiu que, tendo em vista a nova ordem
constitucional que veda a interferéncia na criagdo de sindicatos, ndo se ha falar
em pronunciamento prévio da CES.?

O papel do Estado, por meio do Ministério do Trabalho, passou a ser passivo,
e nao ativo. Pela nova Ordem Constitucional, o MTE nao tem que ENQUADRAR
nada ou ninguém, ja que isso representaria postura ativa e intervencionista. A fungéo
do MTE passou a ser, somente, de REGISTRAR - que é uma postura passiva, que
deve aferir apenas um critério, por expressa previsao constitucional: a UNICIDADE
SINDICAL.

O legislador infraconstitucional, contudo, permaneceu inerte na
regulamentagédo da matéria, o que fez com que o STF fosse provocado por meio
do Mandado de Injungdo 144/SP, decidido, em 1992, no sentido de que

[...] o decisivo, para que se resguardem as liberdades constitucionais de associagao
civil ou de associagao sindical, e, pois, que se trate efetivamente de simples registro
- ato vinculado, subordinado apenas a verificagéo de pressupostos legais -, e ndo de
autorizagao ou de reconhecimento discricionarios. 2. A diferenga entre o novo sistema,
de simples registro, em relagdo ao antigo, de outorga discricionaria do reconhecimento
sindical ndo resulta de caber o registro dos sindicatos ao Ministério do Trabalho ou a
outro oficio de registro publico. 3. Ao registro das entidades sindicais inere a fungao
de garantia da imposi¢ao de unicidade - esta, sim, a mais importante das limitagées
constitucionais ao principio da liberdade sindical. 4. A fungdo de salvaguarda da
unicidade sindical induz a sediar, si et in quantum, a competéncia para o registro das
entidades sindicais no Ministério do Trabalho, detentor do acervo das informagdes
imprescindiveis ao seu desempenho. 5. O temor compreensivel - subjacente a
manifestagdo dos que se opdem a solugdo -, de que o habito vicioso dos tempos
passados tenda a persistir, na tentativa, consciente ou nao, de fazer da competéncia
para o ato formal e vinculado do registro, pretexto para a sobrevivéncia do controle
ministerial asfixiante sobre a organizagao sindical, que a Constituicdo quer proscrever
- enquanto ndo optar o legislador por disciplina nova do registro sindical -, ha de ser

2 Processo MS 81/DF; MANDADO DE SEGURANGCA 1989/0007473-3; Relator Ministro
GERALDO SOBRAL; Orgéo Julgador S1 - PRIMEIRA SEGCAQ; Data do Julgamento:
17.04.1990; Data da Publicagdo/Fonte DJ 25.06.1990, p. 6016, DJ 03.02.1992, p. 422;
RLTR vol. 1 JANEIRO/1991 p. 59; RSTJ vol. 17, p. 214.
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obviado pelo controle jurisdicional da ilegalidade e do abuso de poder, incluida a
omissao ou o retardamento indevidos da autoridade competente.®

Seguindo a hermenéutica constitucional inspiradora do Acérdao plenario
retratado é que editou-se a Sumula n. 677 do STF que dispde que “Até que lei
venha a dispor a respeito, incumbe ao Ministério do Trabalho proceder ao registro
das entidades sindicais e zelar pela observancia do principio da unicidade.™

Il - DA RELEITURA DO PRINCIPIO DA UNICIDADE SINDICAL

A unicidade sindical garante que exista apenas um sindicato profissional
que seja contrafactual em relacdo a determinada categoria econémica.

A CF/88 trata de organizagao sindical representativa de categoria profissional
ou econdmica (inciso Il do art. 8° da CF/88). A existéncia de UMA categoria
representa pressuposto para a estruturagéo de UM sindicato; e apenas UM sindicato
pode representar determinada categoria, econémica ou profissional.

Aristételes trata das categorias no primeiro Capitulo do Organon, salientando
que essas se referem a palavras ou expressdoes ndo combinadas que significam
uma das seguintes coisas: substancia, quantidade, qualidade, relagao, lugar, tempo,
estado, habito, acéo e paixado.®

Profissional e econdmico (trabalho e capital) séo correlativos no Direito do Trabalho.
Segundo Aristételes, chamamos uma coisa de relativa quando desta se diz que é o
que é por dependéncia de alguma outra coisa [...] Todos os relativos tém seus
correlativos. Escravo significa escravo de um senhor, e senhor, por sua vez, implica
em escravo. O dobro significa o dobro de sua metade, tal como metade significa
metade de seu dobro [...] se um relativo é definitivamente conhecido, aquilo ao que
é ele relativo também sera entdo definitivamente conhecido.®

Enquanto termos correlatos, na linguagem do Direito do Trabalho, UMA
categoria econdmica corresponde a UMA categoria profissional e vice-versa.

A substancia poderia emprestar significado ao profissional, para efeito de
acepcgdes secundarias, como as de profissional técnico, profissional manual e
profissional intelectual. Segundo Aristoteles, referimos-nos a substancias
secundarias, aqguelas dentro das guais - sendo elas espécies - estdo incluidas as

substancias primarias ou primeiras e aquelas dentro das quais - sendo estas géneros
- estdo contidas as proprias espécies.’

3 MI 144/SP - SAO PAULO, MANDADO DE INJUNGAO; Relator(a): Min. SEPULVEDA
PERTENCE; Julgamento: 03.08.1992; Orgao Julgador: TRIBUNAL PLENO; Publicagdo DJ
28.05.1993, PP-10381, EMENT VOL-01705-01 PP-00013, RTJ VOL-00147-03 PP-00868.

4 Data de Aprovagdo: Sessao Plenaria de 24.09.2003; Fonte de Publicagdo: DJ de
09.10.2003, p. 4; DJ de 10.10.2003, p. 4; DJ de 13.10.2003, p. 4.

5 ARISTOTELES, Organon. 1. ed. Séo Paulo: EDIPRO, 2005. p. 41.

6 ARISTOTELES, Organon. 1. ed. Sao Paulo: EDIPRO, 2005. p. 54-60.

7 ARISTOTELES, Organon. 1. ed. Séo Paulo: EDIPRO, 2005. p. 42.
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Contudo, na definicdo de categoria profissional importa, ainda, para sistémica
hermenéutica constitucional, buscar efetividade ao preceito insculpido no inciso
XXXII do art. 7° da CF/88 que traz proibicdo de distingdo entre trabalho manual,
técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos (grifamos).

Fica claro, assim, que a especializagao de atividade como manual, técnica
ou intelectual nao pode ser utilizada como critério para a definicdo de categoria
profissional.

Nesse sentido é que se encontra recepcionado o conceito de categoria
profissional definido a partir da correlata categoria econémica insculpida no § 2°
do art. 511 da CLT. In litteris:

A similitude de condi¢bes de vida oriunda da profisséo ou trabalho em comum, em
situacdo de emprego na mesma atividade econémica ou em atividades econémicas
similares ou conexas, compde a expressao social elementar compreendida como
categoria profissional. (grifamos)

Nem todo o art. 511 da CLT, contudo, encontra-se recepcionado.

A figura da categoria profissional diferenciada prevista no § 3° do art. 511
da CLT viola a literalidade do disposto no inciso XXXIl do art. 7° da CF/88, ao
permitir tratamento dispare a determinada categoria profissional substancialmente
secundaria.

Nao bastasse esse dado, ha de se destacar que a figura da categoria
diferenciada conta com regulamentag@o no préprio quadro de enquadramento
sindical do art. 577 da CLT que ndo se encontra recepcionado pela CF/88.

Alias, todo o modelo de enquadramento sindical regulamentado pelos arts.
570 e segs. da CLT nao foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. A
respeito, ja decidiu o STF que, em face das disposi¢des contidas nos incisos | e Il
do artigo 8° da Constituicdo Federal, ndo mais prevalecem as restricbes previstas
na CLT?®

Dispde o art. 570 da CLT que:

Os sindicatos constituir-se-do, normalmente, por categorias econémicas ou
profissionais especificas, na conformidade da discriminagdo do Quadro das Atividades
e Profissdes a que se refere o artigo 577, ou segundo as subdivisdes que, sob proposta
da Comissao de Enquadramento Sindical, de que trata o artigo 576, forem criadas
pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Todos os demais dispositivos do Capitulo Il do Titulo V da CLT trazem
sistematica normativa que disciplina o enquadramento sindical, segundo mais rigido
modelo corporativista, com ampla intervengao estatal, por meio da Comissao de
Enquadramento Sindical e, por meio desse sistema, é que se reconheceram as
categorias consagradas e especificadas no quadro a que alude o art. 577 da CLT.

® RE207910AgR/SP - SAQ PAULO; AGREG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO; Relator(a):
Min. MAURICIO CORREA; Julgamento: 17.04.1998; Orgao Julgador: Segunda Turma;
Publicagdo DJ 26.06.1998, PP-00007, EMENT VOL-01916-03 PP-00509.
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Trata-se de construgédo juridica, fundada em modelo sindical que antagoniza
com o principio da liberdade sindical, preceituado no inciso | do art. 8° da CF/88,
que extinguiu a interveniéncia performativa do Estado, via CES, na organizagao
sindical.

Verdadeira autoridade no campo do Direito Coletivo do Trabalho, profundo
estudioso da matéria no Direito Comparado, Anténio Alvares da Silva, ao tratar da
estrutura sindical brasileira em sua obra Dissidio coletivo e a Emenda Constitucional
45/04, trouxe importante reflexdo no sentido de que

Somos o ultimo exemplo mundial de modelo sindical corporativismo, que bebeu no
fascismo as linhas mestras de sua estrutura basica.

Em discurso de 14.11.1933, na assembléia geral do Conselho Nacional das
Corporagoes, sobre o Estado Corporativo, disse Mussolini: “Doravante ndo ha um s6
campo econdémico em que o Estado ndo tenha de intervir.” E completava, logo adiante:
“O corporativismo supera o socialismo e supera o liberalismo: cria uma nova sintese.
Ocorre depois do partido Unico o Estado totalitario, isto €, o Estado que absorve para
transformar e fortalecer toda a energia, todos os interesses, todas as esperancas de
um povo.”

Nos principios do Conselho Nacional das Corporagdes foi estabelecido que “O Estado
maior da corporagéo deve compreender os representantes das administragbes do
Estado, do Partido, do capital, do trabalho e da técnica.”

Esta “sintese estrutural” correspondia a uma “unicidade organizativa” a que se
reduziriam todas as instituicdes politicas, sociais e juridicas: estado totalitario e
absorvente, partido unico, sindicato unico, envolvendo o capital e o trabalho e, por
fim, os representantes da “técnica”, ou seja, da ciéncia.

O modelo espalhou-se pela Espanha e Portugal e chegou ao Brasil para ficar.
Enquanto, nestes dois paises, assistimos a um notavel desenvolvimento politico,
econdmico e social, em que os sindicatos assumem uma relevante e indispensavel
funcéo social, o Brasil ficou para tras, insistindo no atraso.

Se a organizagéo do Estado brasileiro ndo é, para nossa felicidade, um estado fascista,
0 mesmo néo se pode dizer dos sindicatos, cuja estrutura basica assumida pela CLT
seguiu modelo filoséfico da Constituicdo de 37.

Para constituir a sintese pretendida por Mussolini, a estrutura sindical assumiu a
Carta del Lavoro que, nos seus 23 principios, foi adotada sem reserva, entre nés.
Morta na ltalia e na Europa, veio para o Brasil. para ter vida eterna. Passou pelas
Constituicoes de 46, 67, 88 e agora, por mais incrivel que pareca, sobreviveu, qual
Fénix miraculosa, na EC/45. que deixou a estrutura intocada.

Pelo que até hoje conseguiu o chamado Férum Nacional do Trabalho, a vida longa
vai ter sequéncia na nova reforma sindical, que sera enviada ao Congresso Nacional.®
(grifamos)

Emprestar forca normativa aos quadros de enquadramento sindical
ministeriais, dando vigéncia a dispositivos celetistas disciplinadores do modelo de

° SILVA, Anténio Alvares da. Dissidio coletivo e a Emenda Constitucional 45/04. Belo
Horizonte: RTM, 2005. p. 10-12.
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mais ampla interveniéncia estatal na organizagao sindical, equivale a ser mais
conservador do que o proprio modelo constitucional vigente - que, embora preveja
uma liberdade sindical mitigada pela existéncia da unicidade sindical compulséria,
pela contribuicdo sindical reconhecida de natureza tributaria (que alcanga filiados
e néo filiados) e pelo poder normativo, de qualquer forma é suficiente para extinguir
a figura do “enquadramento sindical’. Estaremos t&do mais distantes do modelo
estatal corporativista quanto mais reconhecermos a estruturagao sindical pautada
pela autonomia organizacional coletiva, em distanciamento da intervencéo
heterébnoma, aceitando tendéncia positivada, constitucionalmente, pela propria EC
n. 45/04, que reduziu hipétese de recorréncia ao poder normativo, ao instaurar a
necessidade do comum acordo, no § 2° do art. 114 da CF/88.

Por todo o exposto é que se sustenta que todo o Capitulo Il do Titulo V da
CLT néao foi recepcionado pela CF/88, em face do texto do seu art. 89, I.

Diante da nao recepgao dos mencionados dispositivos, remanesce a
indagagao: como devem conviver os institutos do registro sindical e da unicidade
sindical, para se potencializar o principio da liberdade sindical?

Fica evidente que ndo se pode partir do trabalho, pelo trabalho, para definicao
de categoria profissional, com fins de estruturagdo sindical. Para determinada
atividade/categoria econdémica (institucionalizada, ou ndo, em sindicato)
correspondera uma categoria profissional. Parte-se da especializagédo da categoria
econOmica para a possibilidade de especializagdo da categoria profissional. Em
termos, a especializagdo da atividade econdémica sempre deve preceder a
especializagao da categoria profissional.

Essa loégica vem sendo paulatinamente rompida com a criagao desenfreada
de sindicatos que tratam, no fundo, da mesma categoria econémica, em
determinada base territorial.

IV - O PRINCIPIO DA UNICIDADE SINDICAL, A TERCEIRIZAGAO E O
PELEGUISMO

Atualmente, na afericdo da unicidade sindical, aquilo que se faz sob a
denominacdo de “especializagdo” nada mais é do que subdivisdo da mesma
categoria profissional - 0 que contraria o principio da unicidade sindical.

Prova disso é que, conforme se depreende de estudo do Férum Nacional
do Trabalho em 2001, havia 15.961 sindicatos, sendo 11.416 de trabalhadores e
4.545 de empregadores.'®

Esse mesmo fendmeno de especializagdo de profissdo desatrelada da
especializagdo da atividade econdmica desencadeou acelerado processo de
terceirizagdo, enquanto perniciosa técnica de desmembramento entre atividades
manuais de necessidade permanente de determinada empresa (principalmente
de asseio e conservagao) das atividades técnicas ou intelectuais.

A terceirizagao ocorre no setor em que o exército de desempregados é
maior e o acesso a educagio - premissa para atuagéo coletiva consciente dos

0 Disponivel em: <http://www.mte.gov.br/fnt/DIAGNOSTICO_DAS_RELACOES_DE_
TRABALHO_NO_BRASIL.pdf>.
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trabalhadores - € menor. Nesse contexto de fragilidade de “representatividade” de
trabalhadores exercentes de atividades essencialmente manuais e desprovidas
de profissionalizagcéo (que buscam, tdo-somente, a manutencéo de seus empregos,
e ndo a aquisigao de direitos), efetivamente tem-se como perversa a terceirizagao,
na medida em que se separam tais trabalhadores, que também contribuem
diretamente para o mesmo empreendimento, daqueles outros empregados
diretamente vinculados (tidos como exercentes de atividades-fim), aos quais se
aplicariam condi¢des de trabalho mais benéficas.

A empresa € um todo organizacional - ideia ja defendida, desde a formulagéo
da teoria institucionalista de Maurice Hariou, com moderno desenvolvimento que
ressalta a ideia de colaboragao, dentro desse corpo social. Luiz José de Mesquita,
citado por DELGADO, dispbe que

O moderno aspecto institucional da relagdo de trabalho tem objeto ndo numa
prestacdo e uma correspondente contraprestagdo, mas sim numa colaboragao
econdmico-social entre os membros da comunidade da empresa.'

A criagdo, dentre os prestadores de servigcos em prol de uma mesma
empresa, de categorias profissionais supostamente diversas daquela de maior
centralidade na atividade econémica viabiliza a separagao discriminatéria dos
trabalhadores de pouca formagado, bem como o inchago do exército setorial de
desempregados, que estimula um circulo vicioso, ja que, nesse contexto, os alijados
nao conseguem obter condigdes de trabalho similares as das outras classes de
trabalhadores, eclodindo franco tratamento discriminatorio.

Nao por outro motivo, hoje resta consagrado, no Direito Individual do
Trabalho, o modelo de subordinagao integrativa/estrutural, que defendemos
académica e jurisdicionalmente, desde 2003'?, como elemento fatico-juridico
determinante da relagdo de emprego.

Infelizmente, contudo, no dmbito do Direito Coletivo, ainda prevalece o
loteamento do imposto sindical, como mola propulsora para a criagdo de mais e
mais sindicatos.

E o imposto sindical representa intervengédo heterbnoma que convive, de
forma antagdnica, com a liberdade sindical. Na verdade, a positivagao constitucional
da liberdade sindical, no Brasil, ndo atende aos ditames da Convencéao n. 87 da
OIT que, apesar de existir ha mais de 60 anos e figurar no rol das Convengoes
fundamentais, nao foi ratificada pelo Brasil.

Devemos, assim, na impossibilidade de se eliminar administrativa e
jurisdicionalmente o imposto sindical, pelo menos tentar minorar a imposi¢ao

" DELGADO, Mauricio Godinho. Introdugcédo ao direito do trabalho. 3. ed. Sao Paulo: LTr,
2001. p. 280.

2 RODRIGUES, Bruno Alves. Novo paradigma de subordinagéo na relagdo de emprego. In
Revista do TRT da 3% Regido; Belo Horizonte: Sigma, 2004. p. 57-74. Vide, ainda, em
relagdo ao conceito de empresa como todo organizacional, sentencga publicada no exercicio
jurisdicional perante a 30 VT de Belo Horizonte, aos 04 dias do més de Setembro de
2003, as 17h30min, no processo 00665-2003-109-03-00-3, e que se encontra publicada
na Revista do TRT da 32 Regido; Belo Horizonte: Sigma, 2004. p. 57-74.
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burocratica do mesmo, o que ndo se garante ao se permitir a criagdo de sucessivas
entidades sindicais, cujo escopo notério esta nessa simples arrecadagao da
contribuicdo compulséria.

Contraditoriamente, o MTE, quando aceita pedido de inscrigdo de qualquer
sindicato que se “enquadra” na tabela do art. 577 da CLT, esta tendo uma postura
muito mais ativa e intervencionista (com base no quadro heterbnomo) do que se
estivesse indeferindo os pedidos de registro, com a demonstracdo de lesdo ao
principio de unicidade sindical por categoria profissional.

Nesse sentido € que entendemos que os sindicatos que representam
fracionadamente determinada categoria profissional contam com estrutura
organizacional nao recepcionada pela CF/88, e, ainda que criados antes da edigao
da Carta, ndo merecem reconhecimento na nova ordem constitucional, ja que a
ela ndo se sobrepde a figura do chamado ato juridico perfeito.

A via hermenéutica sugerida estagnaria o crescente processo de
fragmentagéo sindical apegado apenas a autossubsisténcia de dirigentes sindicais
e desvinculada de interesses de categorias, ao passo em que estimularia o debate
politico dentro dos sindicatos, com a ampliagdo das bases.

Por outro lado, a solugado encontrada refrearia o precarizante processo de
terceirizacdo, pois o mote maior desse fendmeno esta, exatamente, na
desvinculagdo da obrigacdo de negociagdo com ente coletivo representativo de
seu prestador de servigos, na artificial pressuposi¢cao de que a relagdo com este
deveria ser pautada pelo intermediador de mao-de-obra, que apenas exerce a
mercancia sobre o trabalho humano.

CONCLUSAO

O Brasil aguarda ha anos por uma reforma legislativa que equacione o
problema da industria do imposto sindical que estimula a formagéo de cupulas
descompromissadas com a base das categorias econdmica e profissional. O Poder
Executivo chegou a enviar ao Congresso a PEC - 369/2005, mas a tramitagéao
desse Projeto esta interrompida ha quase 6 anos, diante da dindmica de interesses
econdmicos e politicos.

Nesse contexto, resta a administragao publica e ao Judiciario interpretar o
direito posto conforme a Constituicdo numa leitura propositiva das limitacbes
heterbnomas impostas pelo art. 8° da CF/88, referentes ao imposto sindical e ao
principio da unicidade sindical.

Se, por um lado, fica claro que o sistema ideal passa pela abolicdo das
duas figuras lesivas a Convencgao n. 87 da OIT (contribuigao e unicidade impostos
pelo Estado), a partir do momento em que estas perduram como institutos

3 Nesse sentido: EMENTA: CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. OFENSA
A CONSTITUICAO. I. - A questdo constitucional invocada no recurso - CF, art. 52, XXXVI
- ndo foi apreciada e decidida no acérdao recorrido, incidindo as Sumulas 282 e 356-STF.
II. - A verificagdo, no caso concreto, da existéncia, ou ndo, do direito adquirido situa-se no
campo infraconstitucional. Ill. - Agravo nao provido. (DJ n. 67, 08.04.2005; 22 Turma; RE
437384; Min. Carlos Velloso) (grifamos)
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constitucionais, a multiplicagado de entidades sindicais cobradoras de imposto deve
encontrar freio numa rigorosa aplicagédo do principio da unicidade sindical.

A imperatividade do imposto sindical tem sido garantida com intensidade
muito superior a verificagdo da unicidade sindical. O MTE tudo “registra” com base
no inconstitucional quadro de “enquadramento” do art. 577 da CLT, numa postura
permissiva que tem estimulado o fracionamento de categorias profissionais diversas,
vinculadas a uma mesma categoria econémica.

A liberdade sindical, contudo, ndo esta garantida pela suposta postura
omissiva do Estado, mas principalmente por uma postura afirmativa que passa
pelo equacionamento da realidade anacrdnica, em que dirigentes sindicais
atomizam cada vez mais os entes coletivos em prol de interesses proprios e
contrariando interesses dos trabalhadores, estes cada vez mais alienados na
representatividade de categoria e sujeitos ao pernicioso processo discriminatorio
da terceirizagao.

Defende-se, assim, que a unicidade sindical garante que exista apenas um
sindicato profissional seja contrafactual em relagdo a determinada categoria
econdmica. Nao se pode partir do trabalho, pelo trabalho, para definigao de categoria
profissional, com fins de estruturagao sindical. Para determinada atividade/categoria
econdmica (institucionalizada, ou ndo, em sindicato) correspondera uma categoria
profissional. Parte-se da especializagédo da categoria econémica para a possibilidade
de especializagdo da categoria profissional.
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