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econdmico-social significativamente denso e preocupante em nosso pais (como,
de resto, em todo o mundo): os acidentes de trabalho?, os quais implicam pesadas
perdas humanas e sociais e incidem, por isso mesmo, em diferentes dimensdes
consequenciais, no regime juridico-positivo vigente.

Em face disso, quer-se examinar se as normas juridicas (que se destinam,
em distintos segmentos, a protecdo ao trabalho) tém oferecido, de um plano,
plataformas seguras no sentido de, eficazmente, proteger os trabalhadores
(prevencéo); e, de outro, se tém desenvolvido indices de puni¢do adequados a
repercussdo dos fatos (retribuicdo), em cujo contexto vai-se enfrentar, ainda, a
questao especifica de existir (por meio de tipos criminais adicionais) uma prevengéo
penal de riscos laborais, debatendo-se as eventuais vantagens politico-criminais
da incorporacdo de um modelo antecipado de protecéo.

Como pano de fundo, ainda se apresentam algumas consideragfes sobre a
sociedade de risco, apenas como forma de estabelecer se, de alguma maneira, os
acidentes de trabalho seriam contingencialmente aceitaveis na estrutura produtiva;
ou, ao contrario, se importam numa faceta inaceitavel da dindmica social, em nitido
confronto com as conquistas dos direitos humanos em consonancia com uma
sociedade plural e democratica. (Desnecessario dizer-se que, em virtude da
conectividade mundial, o problema em causa transcende, de modo significativo,
as limitag6es geoecondmicas especificas e desafia solugdes em carater planetario.)

Finalmente, devem ser avaliadas as medidas (em sentido lato) que tém
sido - em diferentes ambitos - utilizadas para a protecdo? no trabalho, destacando
as que, de forma mais apropriada, tém engendrado maiores coeficientes protetivos
ao conjunto dos trabalhadores.

! Trata-se de dados alarmantes, estimando-se que, no mundo, morrem, a cada dia,
aproximadamente, cinco mil pessoas em virtude de acidentes de trabalho ou de doengas
relacionadas com o trabalho, cujo quadro sugere, de modo implacavel, a auséncia de
protecdo e de controle com que se desenvolve a atividade laboral. (Recentemente, a
Corte italiana condenou [criminal e civilmente; 16 anos de prisdo e 100 milhdes de euros]
dois empresarios pela morte de 2,1 mil pessoas em decorréncia da contaminagao pelo
amianto, concluindo-se que se cuidava do maior processo mundial e da histéria no que se
referia a seguranca e a salde dos trabalhadores.)

2 Deve-se observar que “[...] a intervencdo do Estado nos mais diferentes dominios da vida
comunitaria, mormente através da maquina administrativa, veio potenciar a elaboracao
de uma extremamente complexa teia de normas cuja finalidade precipua se ligava a um
eventual sentido organizacional. A administracéo, no seu continuo fluxo de propulsao de
bem-estar, mais do que de conservacéo de valores ou de interesses, tem de actuar por
meio de normas (regras) que sejam suficientemente rigidas - porque tém de obedecer, em
grande medida, aos ditames quantificaveis e quantificados das ciéncias exactas ou da
expressdo técnica dessas mesmas ciéncias -, mas que devem também ter um grau de
indeterminacgé&o e plasticidade suficiente em ordem a poderem responder & mutabilidade
da dinamica social que, de modo algum, se compadece com o hieratismo arquitecténico
gue preside a estrita formulacao das condutas proibidas descritas dentro do tipo legal de
crime.” (COSTA, José Francisco de Faria, 1992. p. 363)
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CAPITULO 1 - A SOCIEDADE DE RISCO
1.1. Nogdes gerais

Na sociedade globalizada contemporénea, cristalizaram-se, material e
culturalmente, riscos em relagdo aos quais 0s seres humanos se devem orientar.
O presente é uma temporalidade confusa, complexa, conturbada pela sensagéo
de aceleragdo que se imprime na dindmica social, implicando o “fim das certezas”.?
O risco social parece disseminado por toda parte, transbordando os limites do
controle racionalizado pela Modernidade e acentuando os niveis de ansiedade da
tensa rede de relages sociais. A medida que se constroi e se estende a
mundializacdo das forgas produtivas - nesse novo estagio estratégico do
neoliberalismo disciplinador -, agudizam-se contradi¢8es historicas e potencializam-
se novas, especialmente as que se relacionam as enormes consequéncias
ecoldgicas®, o que é a marca desse novo quadro social pés-industrial complexo,
que desde o final do século XX vem se consolidando.

Essa nova realidade, denominada por Beck de “sociedade do risco™, propicia
o aparecimento de novas demandas sociais, em face do sentimento generalizado
de inseguranca que abarca a sociedade, decorrente do surgimento de “novos
riscos”. Trata-se, por assim dizer, de riscos novos - ou de antigos que vém adquirir
especial intensidade em face de novas condigfes histdricas - que se assomam
aos antigos, ainda em plena atividade, que geram um importante quadro de
inseguranca social ou de cultura fébica.

Ainda vivemos (posto que com menor vigor em virtude do fim da Guerra
Fria) a fobia de uma guerra nuclear, de toda a sorte de doencas (algumas
ressuscitadas, no Brasil, por conta de uma acéo desastrada das agéncias estatais),

3 PRIGOGINE, llya. 2003. p. 49-67.

4 Sobre o tema, ver FREITAS, Juarez. 2011.

5 Com efeito, Ulrich Beck traga um panorama das novas peculiaridades da sociedade pos-
industrial, caracterizada, principalmente, pelos riscos decorrentes de uma “sobreprodugao”
industrial, que “se diferencian esencialmente de los de la Edad Media (que a menudo se
les parecen exteriormente) por la globalidad de su amenaza (seres humanos animales,
plantas) y por sus causas modernas. Son riesgos de la modernizacion. Son un producto
global de la maquinaria del progreso industrial y son agudizados sisteméaticamente con su
desarrollo ulterior” (BECK, Ulrich, 1998, p. 28). Destaca, ainda, o autor que, nas definicdes
dos riscos, ha um rompimento com o monopdlio da racionalidade das ciéncias, uma vez
que “la pretension de racionalidad de las ciencias de averiguar objetivamente el contenido
de riesgo del riesgo se debilita a si misma permanentemente: por una parte, reposa en un
castillo de naipes de suposiciones especulativas y se mueve exclusivamente en el marco
de unas afirmaciones de probabilidad cuyas prognosis de seguridad stricto sensu ni siquiera
pueden ser refutadas por accidentes reales” (p. 35). Ulrich Beck também define que os
danos causados pelos riscos sdo sistematicos, irreversiveis e invisiveis, com caréater
atemporal e transfronteirico: “Al contrario que los riesgos empresariales y profesionales
del siglo XIX y de la primera mitad del siglo XX, estos riesgos ya no se limitan a lugares y
grupos, sino que contienen una tendencia a la globalizacion que abarca la produccién y la
reproduccién y no respeta las fronteras de los Estados nacionales, con lo cual surgen
unas amenazas globales que en este sentido son supranacionales y no especificas de
una clase y poseen una dindmica social y politica nueva.” (p. 19)
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dos acidentes (aéreos, terrestres e maritimos), dos desastres naturais (terremotos,
tsunamis, enchentes, secas) ou ndo (incéndios), de devastacdo ecoldgica, da
escassez ou da contaminagéo de alimentos, da falta d’agua, da clonagem humana,
das guerras, do aquecimento global, da violéncia urbana, e a lista pode ser ampliada
e detalhada de modo significativo (drogas, escravidao, trafico de pessoas, trafico
de 6rgdos, sequestro, bala perdida, desemprego, falta de assisténcia médica ou
de medicamentos adequados etc.). Muitos desses riscos - como lembra Elbert -
ndo admitem seguros e ndo existe modo de se preparar para seus efeitos, que
podem prejudicar geragdes inteiras.® Como enfatiza Beck, “[...] a sociedade moderna
se tornou uma sociedade de risco a medida que se ocupa, cada vez mais, em
debater, prevenir e administrar os riscos que ela mesma produziu”.”

Desenhado, a partir dessas brevissimas linhas (limitadas, é claro, pelo
espaco e, sobretudo, pelo foco tematico ao qual nos propusemos), este primeiro
qguadro meramente descritivo (isto €, sem maiores adensamentos compreensivos),
vamos, a seguir, adentrar o cerne do problema.

1. 2. Nogdes especificas

Nesse cenario mundial (e alarmante) de riscos, devem ser, ainda, indicados
os acidentes de trabalho e as doencgas relacionadas com as atividades produtivas,
que perfazem, anualmente, 270 milhdes de acidentes e 160 milhdes de casos de
enfermidades profissionais (segundo o informe da OIT). Trata-se de dados que, de
forma eloquente, demonstram o grau de falta de prote¢do para com a atividade
produtiva, cujos resultados impactam, com grande expressédo, na economia dos
paises.

A especificidade dos riscos decorrentes do processo produtivo tem como
fatores, de um lado, a sofisticacdo da atividade laboral (que aumenta
consideravelmente em virtude de um modelo econdmico competitivo, obrigando
gue as empresas assumam riscos ao modificarem métodos e metas de producgéo
- switchability®) e, de outro, a dependéncia (rectius, a hipossuficiéncia) do trabalhador
(que, para conseguir ou manter o emprego, submeter-se-a a atividades
potencialmente arriscadas, tais como as que se desenvolvem na construgao civil,
exploragdo de minérios, siderurgia etc.® - sweating [sweatshop'?]). Esse quadro,

5 ELBERT, Carlos Alberto. 2007. p. 17.

7 BECK, Ulrich. Acesso em: 10 dez.2008.

8 Expressao inglesa que designa “a rapidez ou agilidade de mudanga num processo produtivo
para que a producdo possa ser adaptada a alteragcdes na demanda ou a producgéo de
novos produtos” (SANDRONI, Paulo, 2010, p. 809).

¢ BERRUEZO, Rafael. 2011. p. 4.

10 Expresséo inglesa que, no contexto das rela¢des produtivas, “significa lugar de trabalho
onde as condig¢des sdo substancialmente inferiores aos padrdes aceitaveis. Literalmente,
a palavra quer dizer ‘suadouro’, e trés sdo as caracteristicas perniciosas de um sistema
assim denominado: 1) salarios baixos; 2) jornadas extensas; 3) condi¢cdes precarias da
fabrica. Numa empresa onde prevalecem situagdes semelhantes, ndo apenas a sadde
fisica e mental dos trabalhadores esta em perigo, como também a dos consumidores que
adquirem os produtos produzidos nessas condi¢cdes” (SANDRONI, Paulo. 2010. p. 808).
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portanto, nos remete a necessidade de avaliacdo das regras de protecdo do
trabalho, na medida em que - e nos parece 6bvio - devera haver meios (técnicos,
cientificos e legais) de garantir, eficientemente, a seguranca do trabalho, como
desdobramento e insercdo em uma diretriz mais ampla relacionada ao
asseguramento dos direitos do homem.

Indubitavelmente, a atividade laboral implica um risco real, na medida em
que o processo de producéo e transformacao de bens e servigos exige a interacao
do trabalhador em um meio que, em face do contato com substancias, maquinas
ou fontes de energia, produz situa¢des dangerosas para sua saide e mesmo para
sua vida - podendo-se falar, inclusive, em “sinistralidade laboral” (de cujo cenério
se extrai um conjunto altamente problematico de exposi¢éo a riscos suportados
pelos trabalhadores).

CAPITULO 2 -AS RELACOES PRODUTIVAS A LUZ DO DIREITO CIVIL E
SUA EVOLUCAO PARA O DIREITO DO TRABALHO

2.1. As relacBes produtivas no direito civil

Apesar das altas cifras relacionadas a acidentes ou doencas do trabalho,
alguns tedricos evitam a expressao luta de classes. Entretanto, esses nimeros
revelam uma verdadeira guerra entre dois setores sociais diametralmente opostos.
Em razéo disso, acrescer algum argumento sociolégico foge ao objetivo central do
artigo, mas permitiria uma visdo do embate generalizado, no qual diversos
segmentos sociais enfrentam-se. Assim exemplifica a A¢do Rescis6ria 0100300-
22.2009.5.04.0000%, demonstrando que o numero de acidentes com trabalhadores
terceirizados costuma ser superior aos ocorridos com empregados formalizados.

Em ag¢bes de indeniza¢do por dano moral decorrentes de acidentes e
doencas de trabalho, incidem os aprendizados do direito civil, especialmente quanto
ao tema “responsabilidade civil”. Recentemente, percebe-se que esse ramo do
direito ja esta modificado pelos novos aprendizados do direito constitucional, o
que leva Martins-Costa a utilizar a expresséao “reconstru¢ao” do direito civil.*> Outros
autores preferem a expressdo, mais habitual, “direito civil constitucionalizado”.

Perlingieri afirma que a expressao “revisao dos institutos do direito civil &
luz da Constituicdo” pode proporcionar um carater ambiguo; porém, esse
desconforto ndo deve afastar o uso da mesma expressdo em virtude da
imperiosidade de se “evitar que a Constituicdo seja lida e interpretada a luz da lei
ordinéria”, por um jurista “acritico e insensivel ao projeto abrangente da sociedade”.*®

A propria doutrina brasileira refere-se ao Cédigo Civil atual como inserido
entre “os modelos mais avancados”, expressdo de Facchini Neto.}* Na lista de
inovacdes, assinalam-se os arts. 186, 187, 404, 421, 422, 927, paragrafo Unico,
entre outros. O art. 404 prevé a reparacdo completa, com indenizagéo, incluindo

1 Acdo Rescisoria 0100300-22.2009.5.04.0000, j. em 27.08.10. Disponivel em:
<www.trt4.jus.br>. Acesso em: out. 2011.

12 MARTINS-COSTA, Judith. 2002.

13 PERLINGIERI, Pietro. 2008. p. 2.

14 FACCHINI NETO, Eugenio. 2003. p. 198.
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expressamente honorarios de advogados. Curiosamente, nas reclamatdrias tipicas
sobre as matérias trabalhistas originarias, somente cabem honorarios quando
presente a Credencial Sindical, o que é desnecessario nas acdes de indenizacdo
por dano moral, na competéncia agora ampliada.'® Quanto ao paragrafo tnico do
art. 927, ja foi previsto por Aguiar que este, “[...] quando for compreendido, em toda
sua extensdo [...] certamente serd percebido como uma das mais ousadas
alteracGes produzidas pelo legislador de 2002, dada a magnitude de sua proposta”.1®

Em tempo de tantas evolugdes, € viavel o reestudo de muitos institutos.
Dessa forma, a nocdo de “culpa”, no tema da responsabilidade civil, tem
demonstrado reiteradamente sua “insuficiéncia”, levando Gomes a perceber que
ela nem sempre esteve presente. A “culpa” teve relevancia, acima de tudo, na
Idade Média e no periodo posterior, com a construgdo de uma visao mais racional
e a defesa do “individualismo”, necesséarios ao modelo social e econdmico que
superou o sistema medieval.'’

Sob o titulo de “erosdo da culpa como filtro da reparagdo”, Schreiber
exemplifica, com situagfes concretas, que

[...] a proliferagéo das presuncdes de culpa, as alteragdes no método de aferi¢cdo da
culpa, a ampliacdo dos deveres de comportamento em virtude da boa-fé objetiva, e
outros expedientes semelhantes vém contribuindo, de forma significativa, para a
facilitagdo da prova da culpa, hoje ndo mais uma probatio diabolica.'®

Na esfera penal, em outro debate necessario e possivel, Garapon revelou
davidas de que a punicdo estatal seja 0o sucedaneo ou substituto da vinganga
pessoal. Juiz de Menores, na Franga, ele buscou pesquisas de Mauss, para quem
“a punicdo do Estado tem raizes religiosas e sagradas”. Diferentemente de vingar
pessoal e diretamente, “punir ndo se entende como um acto de defesa - paradigma
da guerra - mas de purificagdo - paradigma do sagrado.”® A finalidade é manter
integra a sociedade, cujas regras foram violadas. Contudo, analisando-se através
do prisma temético deste artigo, os elevados numeros de acidentes no trabalho
contrastam com essa perspectiva.

Outro aperfeicoamento no ordenamento juridico-civil brasileiro trata da
elaboracao da teoria objetiva sobre a responsabilidade por danos extracontratuais.
Desde muito, em algumas circunstancias, superou-se a teoria subjetiva, descabida
para muitas situacdes analisadas mais recentemente, exigindo-se o preenchimento
de maiores requisitos. E conhecido, até mesmo, o julgamento do ano de 1897, que
cuidava, exatamente, de acidente de trabalho, na Franga.?°

15 Até o primeiro semestre de 2012, permanece essa contradi¢cdo, uma vez que ainda ndo
foram alteradas a IN 27 e a Simula n. 219, ambas do TST.

16 AGUIAR, Roger Silva. 2007. p. 45.

7 GOMES, José Jairo. 2005. p. 230, 227 e 229.

18 SCHREIBER, Anderson. 2011. p. 51.

19 GARAPON, Antoine; GROS, Frederic; PECH, Thierry. 2001. p. 17.

20 GOMES, José Jairo. 2005. p. 232. A mesma noticia em Paulo de Tarso Sanseverino.
2010. p. 145-194, sobre o desenvolvimento do tema, na Franga, especificamente sobre
acidentes de trabalho.
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Do mesmo modo, um importante avanco legislativo no Brasil esta por
merecer o devido destaque: trata-se da nova redagéo, realizada em 2006, para o
art. 21-A da Lei n. 8.213, a qual introduziu a nogcdo de “nexo técnico
epidemiolégico”.?* A mudanga prevé a avaliagdo ndo s6 do caso especifico, mas
do contexto do ambiente de trabalho e seu histérico, de sorte que os aprendizados
da estatistica estardo presentes nas avaliages. Os conceitos de “prova” necessitam
atualizacado, ou entdo outros fatos é que devem ser objeto de prova, uma vez que
€ a existéncia ou ndo de auténtica “epidemia” que ird a julgamento. Isso porque os
avancos doutrinarios dos séculos anteriores, assim como as inovacoes legislativas
antes registradas, lamentavelmente, nem sempre sdo acolhidos nas manifestacdes
jurisprudenciais. Além disso, apenas a “inversdo do 6nus da prova” tem sido
afirmada nas decisdes judiciais sobre acidentes e danos morais consequentes.

Apesar de significativas para a jurisprudéncia, as mudancgas legislativas
configuram um passo timido diante dos estudos doutrinarios na area do direito e
afins. De qualquer modo, ao menos nos casos de evidente risco acentuado, as
controvérsias jurisprudenciais estdo préoximas e coerentes com os estudos
doutrinarios. Entre tantos julgamentos, com olhar atento a ampla realidade e as
peculiaridades do caso, no direito civil brasileiro,

Adota-se o entendimento de que a responsabilidade da empregadora é objetiva,
especialmente nos casos em que a atividade atrai risco acentuado, como na
construcgao civil pesada. No caso, o acidente ocorreu em obra em que eram realizadas
explosdes para escavagdo da rocha, [...].%

No entanto, € possivel que nesses pontos estejamos diante de certo
isolamento académico e social em relagdo aos profissionais mais proximos da
pratica jurisdicional. Mas esse eventual isolamento, caso existente, em nada
fortalece a independéncia desses profissionais, defensores de outros parametros,
significativamente diversos.?

21 Art. 21-A. A pericia médica do INSS considerara caracterizada a natureza acidentaria da
incapacidade quando constatar ocorréncia de nexo técnico epidemioldgico entre o trabalho
e 0 agravo, decorrente da relacdo entre a atividade da empresa e a entidade mérbida
motivadora da incapacidade elencada na Classificagcao Internacional de Doengas - CID,
em conformidade com o que dispuser o regulamento. (Incluido pela Lei 11.430, de 2006.)
§ 1° - A pericia médica do INSS deixara de aplicar o disposto neste artigo quando
demonstrada a inexisténcia do nexo de que trata o caput deste artigo. (Incluido pela Lei
11.430, de 2006.)
§ 2° - Aempresa podera requerer a ndo aplicagédo do nexo técnico epidemiolégico, de cuja
deciséo cabera recurso com efeito suspensivo, da empresa ou do segurado, ao Conselho
de Recursos da Previdéncia Social. (Incluido pela Lei n. 11.430, de 2006.)
Relator Jo&o Ghisleni Filho, participando Ricardo Carvalho Fraga e Flavia Lorena Pacheco,
Ac. 0032300-19.2009.5.04.0404 (RO), de 1° de junho de 2011. Disponivel em:
<www.trt4.jus.br> e também <www.lavargas.com.br/blog/tuneis.html>. Acessos em:
out.2011.
22 VARGAS, Luiz Alberto de. 2011.
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2.2. Aspectos das relagdes produtivas no direito trabalhista e dados
concretos

A Justica do Trabalho tem examinado as ac¢des de indenizacdo por dano
moral decorrentes de acidentes e doencas de trabalho, principalmente desde a
denominada “reforma do Judiciario”, resultado da Emenda Constitucional n. 45 de
2004. Dessa forma, é possivel que alguns principios do direito do trabalho estejam
sendo considerados nos julgamentos, assim como, por outro lado, existam
consequéncias das inovagdes do proprio direito civil.

O direito do trabalho sofreu inUmeras ofensivas, especialmente nas Ultimas
décadas do século passado. Certamente, hoje, pode revigorar-se, e para tanto
basta lembrar a “permeabilizagdo do microssistema trabalhista”. Sendo assim, as
ideias de “sociabilidade [...] aproximam o direito civil do direito do trabalho”, conforme
as palavras de Souza.?

O reconhecimento, na lei civil, da fungéo social do contrato poderéa contribuir
para se avaliar as controvérsias do direito coletivo do trabalho. Nesse tema, Carvalho
analisa as dificuldades dos “grupos sindicais débeis”.?®

Além dos dois milhdes de trabalhadores mortos por ano, no mundo que ja
foram referidos, outros nimeros existem sobre a mesma tragédia.?® No ano de
2006, houve dez mortes por dia no Brasil?’, o que levou Oliveira a apontar o pais
como o primeiro, no mundo, em namero de acidentes.?® Entretanto, recentemente
Maciel sugere que o Brasil ocupa o quarto lugar em desastres fatais, apés China,
india e Indonésia, todos populosos.?®

Entretanto, antes dos acidentes fatais, existem aqueles de consequéncias
menos graves, 0s quais sofrem com os maleficios do “sub-registro”, fendbmeno que
ocorre ndo apenas no Brasil.*° No pais, talvez com mais frequéncia que em outros
paises, a alta rotatividade da méao de obra - Oliveira chega a calcular um “ciclo com
aproximadamente trés anos para rotacionar toda a populagdo empregada™! - é um
dado relevante a ser considerado sobre a escassez de informacdes de acidentes
de trabalho.

Outro aspecto importante sdo os consideraveis prejuizos para a saide mental
nos ambientes de trabalho.®? Parcela expressiva do PIB anual, 1,8%, é gasta “na

24 SOUZA, Rodrigo Trindade. 2008. p. 141-2.

25 CARVALHO, José Quintella. 2003. p. 80.

26 Departamento Intersindical de Estudos e Pesquisas de Saude e dos Ambientes de Trabalho.
Blog Diesat (diesat.blogspot.com). S&o Paulo: DIESAT; ¢c1980-2012 (Atualizada em 19 de
janeiro de 2009). Estatisticas de Acidente de Trabalho no Brasil. Disponivel em: <http://
diesat.blogspot.com.br/2009/01/estatsticas-de-acidente-de-trabalho-no.html>. Acesso em:
8 jul. 2012.

27 OLIVEIRA, Paulo Rogério Albuquerque de. 2010. p. 13.

28 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. 2009. p. 27, e, igualmente, OLIVEIRA, Sebastido Geraldo
de. 2010. p. 217.

29 MACIEL, Fernando. 2010.

30 OLIVEIRA, Paulo Rogério Albuquerque de. 2010. p. 16.

31 OLIVEIRA, Paulo Rogério Albuquerque de. 2010. p. 80.

32 Sobre o tema, veja-se <www.ismabrasil.com.br>. Acesso em: out. 2011.
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questéo acidentaria e dos ambientes insalubres, penosos e perigosos no Brasil”.%
Essa realidade, por 6bvio, leva os preocupados com suas consequéncias sociais a
pensar em Delegacias de Policia para acidentes de trabalho. (Inclusive, deve-se
referir a implantagéo, na cidade de Caxias do Sul, no Rio Grande do Sul, de uma
delegacia especializada em acidentes de trabalho.3*)

Contudo, essa providéncia, de maior proximidade aos instrumentos da
Justica penal nos casos graves, ndo é incompativel com outras formas de enfrentar
o0 problema. As noc¢bes de direito promocional e san¢cdo premial tém sido
consagradas com sucesso no direito ambiental e direito de transito - neste,
premiando os “bons motoristas”.

Encaminhamo-nos para o melhor tratamento as empresas com pequenos
nameros de acidentes, no relacionamento com bancos oficiais de crédito e
financiamento publico. Nesse rumo poderéo ser bem aproveitadas as novas praticas
posteriores a previsdo legal de certidao de dividas trabalhistas.*® Tendo em vista
0S avangos possiveis e a urgéncia das necessidades sociais, tem-se firme convic¢édo
de que toda lesdo material deve ser reparada integralmente, assim como toda
lesdo moral deve ser compensada satisfatoriamente. Esse é o rumo de uma
sociedade menos autoritaria € muito mais justa.

CAPITULO 3-AS RELACOES PRODUTIVAS A LUZ DO DIREITO PENAL
3.1. ConsideracGes genéricas

Hobsbawn afirmou que, se um Unico fator dominava a vida dos trabalhadores
do século XIX, este era a inseguranca, pois eles ndo sabiam, no principio da semana,
guanto receberiam no final, nem quanto tempo duraria 0 emprego ou, se viessem a
perdé-lo, quando voltariam a encontrar um novo trabalho e em que condi¢Ges; também

[...] ndo sabiam que acidentes ou doengas iriam afeta-los, e embora soubessem que
algum dia no meio da vida - talvez 40 anos para os trabalhadores nao especializados,
talvez 50 para os especializados - iriam se tornar incapazes para o trabalho pleno e
adulto, ndo sabiam o que iria acontecer entdo entre este momento e a morte.®

3 TODESCHINI, Remigio; CODO, Wanderley; LINO, Domingos. 2009. p. 21.

34 Delegacia especializada em acidentes de trabalho comega a ser implantada em Caxias
do Sul. O Pioneiro (http://pioneiro.clicrbs.com.br). 21 de margo de 2012 Disponivel em:
<http://pioneiro.clicrbs.com.br/rs/noticia/2012/03/delegacia-especializada-em-acidentes-de-
trabalho-comeca-a-ser-implantada-em-caxias-do-sul-3701073.html>. Acesso em:
8 jul. 2012. Caxias do Sul tera delegacia para acidente de trabalho. FETRACONSPAR
(http://fetraconspar.org.br). 29 de setembro de 2011. Disponivel em: <http://
fetraconspar.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=7991:caxias-do-sul-
tera-delegacia-para-acidente-de-trabalho&catid=164:acidentes-de-trabalho&ltemid=65>.
Acesso em: 8 jul. 2012.

35 Entre os primeiros exames da Lei n. 12.440, o artigo “Certidédo Negativa de Débitos Trabalhistas”,
do Juiz do Trabalho Marcelo Bergmann Hentschke. Disponivel em: <http:/Aww.trt4.jus.br/portal/
portal/trt4/comunicacao/noticia/info/NoticiaWindow?cod=474951&action=2&destaque=Ffalse&filtros=
>, Acesso em: out. 2011.

3 HOBSBAWN, Eric J. 1979, p. 231.
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Apesar de ter havido significativos avangos em muitos paises (especialmente
os do Welfare State), a situacado de inseguranca (em face do desemprego en masse
e dos acidentes laborais) ndo se modificou, substancialmente, no (inicio do) século
XXI, cujas multiplas causas ndo podem ser, aqui, sequer, indicadas.

A doutrina criminal especializada tem destacado, no que diz respeito ao
ambito do direito penal econémico e da criminalidade empresarial (na Europa,
muito particularmente na Alemanha), que, nos Ultimos anos, desenvolveu-se um
intenso debate em torno da luta juridico-penal contra os perigos que surgem da
atividade das empresas no plano externo, ou seja, a responsabilidade pelo produto,
o impacto ambiental e os perigos a coletividade; contudo, a mesma atencéo nao
se estendeu a protecéo dos trabalhadores, isto €, a luta contra os perigos produzidos
por uma empresa no plano interno®” (acidentes, condigBes de trabalho, falta de
investimentos nos sistemas de protegédo etc.).

Na dindmica da atividade produtiva, o lucro, logicamente, € o mével primordial
da economia de mercado, na medida em que uma empresa pouco rentavel ndo
teria razao de ser na perspectiva (da sociedade) capitalista. A mais disso, existe a
(sempre crescente e desigual) concorréncia, que obriga as empresas competidoras
ao desenvolvimento de estratégias produtivas maximizantes da lucratividade, o
que implica, por via de consequéncia, em termos amplos, a reducéo dos gastos de
producédo (muito especialmente dos gastos gerais®), com a finalidade precipua de
sobreviver e, por 6bvio, crescer nesse ambiente concorrencial.

Nesse sentido, o sistema “[...] incita permanentemente al empresario a
maximizar el beneficio a costa de los bienes juridicos de la colectividad, y/o a costa
de los bienes juridicos de los trabajadores™®, que sdo, para além do mais, do
ponto de vista vitimoldgico, aqueles que, por dependerem do emprego* e da
continuagéo da empresa, encontram-se em uma situagdo de especial necessidade
de protecao.

A nossa legislacéo - diferentemente do que ocorre com outras, de que sédo
exemplos a espanhola ou a peruana - ndo conta com um corpus especifico de
regras juridico-criminais de prote¢do as condi¢des de seguranca do trabalho, cujo
dever se faz de forma genérica e subsidiariamente (homicidio e lesdo corporal
culposos; desabamento; exposi¢do a perigo etc.; sem prejuizo, é claro, que, em
certas situagfes, possa haver o enquadramento em alguma modalidade tipica
dolosa; existem, entretanto, em dimensdo meramente contravencional®, esparsos

37 SCHUNEMANN, Bernd. 2009. p. 287-8.

38 Trata-se de gastos que ndo entram, diretamente, na produgdo da mercadoria, como, por
exemplo, o sistema de prote¢do dos trabalhadores.

39 SCHUNEMANN, Bernd. 2009. p. 288-9.

40 Obviamente que, no amplo quadro da consolidagdo do processo da globalizagdo, em
termos socioprofissionais, o dado de maior relevo tem sido o desemprego, que se torna
mais intenso, a ponto de atingir setores da classe média antes resguardados (COELHO,
Teixeira. 2012. p. 204).

41 Em larga medida, as contravengdes penais ostentam um carater fundamentalmente
preventivo e se estruturam como infracdes subsidiarias - délit a coté -, cujo objetivo € o de
evitar a producado de um evento de maior densidade lesiva.
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comandos*de insignificante impactagao retributiva). Assim, langam-se as questfes
de analise: seria realmente necessario que se adotasse um regramento proprio
(uma intervencao criminal adicional), nos moldes espanhdis, por exemplo? Ou a
legislacao brasileira cumpre a fungdo protetiva de forma adequada, e o investimento
dever-se-ia ocorrer com 0 avango em outros campos? Especificamente: seria
imperiosa a real tipicizacdo das condutas que expusessem em perigo a vida e a
integridade fisica dos trabalhadores em razao do ndo cumprimento das medidas
de seguranga, ou seja, ao nao facilitar os meios, a instru¢édo, ou, ainda, ao ndo
controlar o adequado uso dos meios, impedindo, com isso, que 0s empregados
desempenhassem suas atividades em condi¢des imprdprias (em jornadas
alongadas excessivamente, para além dos limites legais)? Quais seriam as
eventuais vantagens da protecdo criminal adicional na seguran¢a do trabalho?
Mostrar-se-ia de rigor que os poderes publicos se servissem do direito criminal, de
forma particular, para garantir a protecéo dos bens sociais aqui envolvidos? Eis ai
uma série de perguntas que ndo tém uma resposta simples, muito menos evidente.

3.2. Da (in)conveniéncia de um incremento punitivo especifico em
matéria da seguranca do trabalho

A questéo prende-se, substancialmente, a eficacia de eventual incorporagéo
de medidas (de carater criminal) adicionais (transcendentes, por conseguinte, da
tipicidade genérica tradicional ou as simples contraven¢des) no ambito da
seguridade do trabalho, as quais poderiam, em tese, reforcar, de forma mais direta,
a estrutura de prote¢ao existente, robustecendo, assim, por meio da dindmica penal,
de um lado, direitos trabalhistas e, de outro, a ideia do Estado social.

Nesse andar, devem ser indicadas ndo somente a relevancia de algumas
categoriais (que se mostram imprescindiveis para a composicdo de tipicizagGes
juridico-criminais) como, igualmente, as medidas concretas que haveria para a
incorporagdo ao regime juridico-positivo vigente; a mais disso, tem-se de especular
sobre a (possivel) eficacia de adogao desse incremento punitivo criminal especifico.

3.2.1. Daexisténciade um bem juridico digno de tutela penal especifica

A intervencado penal (adicional especifica) no contexto dos acidentes de

42 Assim, por exemplo, tanto o § 2° do art. 19 da Lei n. 8.213/91 (“Constitui contravengao
penal, punivel com multa, deixar a empresa de cumprir as normas de seguranca e higiene
do trabalho”) como o art. 343 do Decreto n. 3.048/99 (“Constitui contravencéo penal, punivel
com multa, deixar a empresa de cumprir as hormas de seguranga e saude do trabalho”) tém
praticamente a mesma descrigéo tipica, punindo a ndo observancia das condi¢des do art.
157 da CLT (“Cabe as empresas: | - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e
medicina do trabalho; Il - instruir os empregados, através de ordens de servico, quanto as
precaugdes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doencas ocupacionais; IlI
- adotar as medidas que Ihe sejam determinadas pelo 6rgéo regional competente; IV - facilitar
o0 exercicio da fiscalizagdo pela autoridade competente”). Ainda o art. 9° da Lei n. 9.719/98
estabelece que devem ser cumpridas as normas concernentes & salde e seguranga do
trabalho portuéario. O art. 10 da mesma lei estabelece multas pelo descumprimento.
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trabalho deveria estar respaldada, no que diz respeito a legitimidade, basicamente,
por dois planos: (i.) a danosidade social e (ii.) a maior vulnerabilidade do grupo
afetado. Tanto em um como em outro, perspectivados pelas teorias de protecao
penal, ostentam relevancia que autorizaria que Ihes fosse destinado uma atencéo
legislativa particular (nota-se que sdo, em esséncia, 0S mesmos parametros
mediante os quais tém sido construidos os arquétipos especificos para outros grupos
socialmente vulneraveis, tais como o de idosos, mulheres, criangas etc.)

Existiria, como objeto de protecdo, a seguranga no trabalho, ou seja, a
auséncia de riscos para a vida e a saude do trabalhador dimanantes das condi¢8es
materiais de prestacédo do trabalho.*® Como destaca a doutrina,

[...] sin necesidad de discutir sobre si se puede hablar de un bien juridico “seguridad
en el trabajo” o si se trata s6lo de un topos para referirse al mejoramiento de la
proteccion de la vida, la integridad corporal y la salud de los individuos en un contexto
como es el laboral, en el que desarrollan buena parte de su vida y estan expuestos a
riesgos mas o menos considerables, todo esto en una condicién de dependencia y
subordinacion, no puede negarse que las conductas a las que se trata de hacer
frente con la herramienta penal exhiben un alto grado de dafiosidad social, a lo que
debe agregarse la indudable mayor vulnerabilidad del grupo principalmente afectado,
gue impone una atencion especial y preferente por parte del legislador.**

Em suma, sem se alongar em uma polémica que, aqui, mostrar-se-ia nao
essencial, & possivel reconhecer a presenca dos pressupostos béasicos sobre os
quais pode ser edificada a tipologia penal reclamada. Também nado se precisa
discorrer sobre a natureza da infracéo a ser construida, ou seja, se crime de perigo
abstrato ou concreto, apesar de ser este mais garantisticamente construido que
aquele.

Apenas se aclara que se trataria dos comportamentos do empregador que
poderiam atentar contra os predicados dos trabalhadores. (A legislagdo paraguaia
pune tanto o empregado como o empregador que deixa de observar as regras de
cuidado e de protecdo no que concerne a seguranga no trabalho.*)

No curso natural, entdo, indicam-se as possiveis formas de incremento penal
especifico, cotejando-as com a realidade brasileira.

3.2.2. Possiveis formas de intervencao penal adicional

Em tracos largos, podem ser indicadas, fundamentalmente, as formas por
meio das quais alguns ordenamentos juridicos inscrevem mecanismos de reforco
de protecdo penal para a consagracao da seguranca nas relagfes produtivas.
Vai-se, a seguir, indicar, apenas, as mais relevantes medidas para a atuag¢éo no
ambito da seguranca do trabalho.

43 BAJO, Miguel; BACIGALUPO, Silvina. 2001. p. 661.

4 HERNANDEZ BASUALTO, Héctor. 2011. p. 68-9.

45 Art. 278 da Lei 213 (Cddigo do Trabalho). El incumplimiento por el trabajador y el empleador
de sus obligaciones en materia de salud, higiene y seguridad en el trabajo constituye
contravenciones graves sancionadas por este Codigo.

Rev. Trib. Reg. Trab. 32 Reg., Belo Horizonte, v.54, n.84, p.289-305, jul./dez.2011



301

3.2.2.1. Da qualificagdo dos delitos imprudentes

Trata-se da possibilidade de qualificacdo dos injustos culposos quando o
resultado (morte ou lesdes corporais) se fundar, exatamente, na infragdo das normas
de prevencéo de acidentes laborais.*

Aqui, apenas se adensa - a partir da qualificadora - a punicao, sendo, assim,
um artificio de escassa relevancia preventiva.

3.2.2.2. Da construcao de delito de perigo contra a seguranca laboral

Outra ferramenta diferencial que tem sido proposta é a criacéo de delitos de
perigo, permitindo que se estabelegcam indices de punicao ja na situacéo concreta
de infracdo de certas normas de prevencdo a acidentes de trabalho,
independentemente de que haja, ou ndo, resultados lesivos.

Cuida-se de uma verdadeira antecipacdo da barreira de protecdo, nao
devendo o direito aguardar que ocorra a leséo (in casu, os acidentes de trabalho)
para, somente entéo, incidir; permitindo, assim, a existéncia da consumacéo do
ilicito penal de modo antecipado a da efetiva lesdo. (No caso brasileiro, seria a
transmutacdo das categorias contravencionais a condigdo de crimes.)

3.2.2.3. Da construcdo de delito de infracdo contumaz (das
determinacgdes fiscalizatdrias)

Indica, ainda, a doutrina a existéncia de um delito que se traduziria na
desatencdo contumaz das normas de prevencdo de acidentes, para cuja
caracterizagao exigir-se-ia 0 ndo cumprimento contumaz dos deveres de protecédo
da vida ou da saude do trabalhador.

Cuida-se de mecanismos de antecipacdo da barreira de protecdo que se
materializam no adensamento das faculdades de fiscalizagdo dos 6rgdos competentes
da matéria*’, permitindo-se que se interviesse - com a forga repressiva criminal - nas
hipéteses de descumprimento contumaz das determinagdes administrativo-fiscalizatorias.

3.2.2.4. Da punic¢ao da pessoa juridica

Finalmente, deve-se considerar a possibilidade de ampliacdo da
responsabilidade juridico-penal as pessoas juridicas, permitindo que se aplicassem
sang¢fes penais (adequadas) as empresas que tenham “causado” acidentes de
trabalho pela ndo observancia das normas de prevencao.

A ampliagdo da responsabilidade penal da pessoa juridica vem a ser
incorporada a reforma penal que se anuncia, permitindo que se afirme a existéncia

46 HERNANDEZ BASUALTO, Héctor. 2011, p. 69.

47 Para Héctor Hernandez Basualto (2011, p. 82), “no se ignora que este mecanismo implica
la configuracion pura y simple de un delito de peligro abstracto, cuya Unica particularidad
[...] consiste en la descripcidn precisa de la conducta relevante, que si bien no supera la
remision genérica al conjunto de las regulaciones en materia de prevencion de riesgos, si
al menos fija formal e inequivocamente la eventual relevancia penal de las mismas”.
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de uma tendéncia em sua utilizagdo*, ainda que, especificamente no ambito da
seguranca do trabalho, ndo tenha sido ventilada a sua utilizacgao.

48 Art. 41. As pessoas juridicas de direito privado serdo responsabilizadas penalmente pelos
atos praticados contra a administragdo publica, a ordem econdmica, o sistema financeiro e
0 meio ambiente, nos casos em que a infragéo seja cometida por decisdo de seu representante
legal ou contratual, ou de seu érgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.
§ 1° A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras,
coautoras ou participes do mesmo fato, nem é dependente da responsabilizagcdo destas.
§ 2° A dissolugéo da pessoa juridica ou a sua absolvi¢cdo ndo exclui a responsabilidade da
pessoa fisica.

§ 3° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes referidos neste artigo,
incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor,
o administrador, o membro de conselho e de 6rgéo técnico, o auditor, o gerente, o preposto
ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de
impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la. Explicacdo: Responsabilidade penal
da pessoa juridica. O Direito Penal tem carater duplice. Serve a sociedade, protegendo-a de
condutas danosas; serve as pessoas, limitando a atuagdo punitiva estatal. O dialogo entre
essas duas utilidades, igualmente lastreadas na Constituicdo, é que lhe da o perfil. Ele ndo
€ uma construcgao intelectual autojustificavel, um fim em si mesmo. O fenémeno de condutas
socialmente danosas, gerenciadas, custeadas ou determinadas por pessoas juridicas (outra
construcao intelectual humana) foi, de ha muito, identificado pelos estudiosos. Sanciona-las
e preveni-las, portanto, é preocupagdo comum. A questao é: como fazé-lo? A Constituigao
Federal, no artigo 225, § 3°, e, mais indiretamente, no art. 172, § 5°, abrigou a possibilidade
de responsabilizacéo penal das pessoas juridicas. Isso foi, inauguralmente, tipificado na Lei
9.605/98, dos crimes contra o meio ambiente. A Comissdo de Reforma, por maioria de
votos, entendeu que as hipdteses constitucionais séo exemplificativas e ndo exaurientes,
permitindo ao legislador que examine a conveniéncia de estender essa responsabilizacédo a
outros crimes, além do meio ambiente e da ordem econdmica, financeira e da economia
popular. Incluiu, desta maneira, a responsabilizacéo da pessoa juridica por crime contra a
administracéo publica, apta a sanciona-la quando agir por deciséo de suas instancias proprias
e em seu beneficio. Art. 42. Os crimes praticados pelas pessoas juridicas sdo aqueles
previstos nos tipos penais, aplicando-se a elas as penas neles previstas, inclusive para fins
de transacéo penal, suspensao condicional do processo e calculo da prescricdo. A pena de
prisdo seréa substituida pelas seguintes, cumulativa ou alternativamente:

I - multa;

Il - restritivas de direitos;

Il - prestacédo de servicos a comunidade;

IV - perda de bens e valores.

Paragrafo Unico. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim de
permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime tera decretada sua liquidagao forcada, seu
patriménio sera considerado instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo
Penitenciario. Explicacdo: A individualizagéo das penas das pessoas juridicas. A experiéncia
com a Lei dos Crimes contra o Meio Ambiente foi especialmente considerada para a elaboragao
do presente anteprojeto. Procurou-se resolver algumas das criticas enderecadas aquela lei,
especialmente em face da medida legal de culpabilidade (o preceito secundario da norma
penal). E por esta raz&o que o projeto indica que: “Os crimes praticados pelas pessoas juridicas
sdo aqueles previstos nos tipos penais, aplicando-se a elas as penas neles previstas, inclusive
para fins de transacgéo penal, suspensdo condicional do processo e célculo da prescrigdo.”
Permite-se, deste modo, ao aplicador da lei que considere a gravidade especifica de
determinado crime, no momento da dosimetria da pena aplicavel a pessoa juridica. Ao
mesmo tempo, as penas dos tipos penais serdo utilizadas também pelas pessoas juridicas,
para auferir beneficios como a transacgado penal e a suspensao condicional do processo.
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3.3. Da necessidade da intervencédo penal adicional

Das medidas de intervencdo criminal adicionais, levando-se em linha de
consideracédo o plano normativo brasileiro, pode-se perceber certa tendéncia a
mutagdo da categoria meramente contravencional a condi¢éo de injusto criminal,
incorporando-se, pois, a tipicizac¢éo da infragdo das regras de prevencao de riscos
laborais, na hipétese de haver, de modo concreto (ou mesmo abstrato, para aqueles
que entendem ser esta construgao tipica de perigo abstrato), perigo a vida, saude
ou integridade fisica do trabalhador.

Entretanto, deve-se repelir essa tendéncia expansionista do direito penal
como Unica e magica forma de intervencao sobre as questes penais (e sociais),
pois estamos, por vias transversas, incorrendo em um neorretributivismo, em varios
aspectos, inaceitavel neste momento histérico do desenvolvimento da ciéncia
criminoldgica.

Assim, impossivel endossar, como primeira alternativa, antes mesmo do
exame de outras solugfes capazes de melhores resultados, as pretensdes punitivas
dessa proposta. Em que pese a necessidade de tutela de bens coletivos e difusos
(como o sao os direitos dos trabalhadores a segurancga no trabalho), bem como de
coibir atos que impedem a realiza¢@o dos objetivos constitucionais do Estado, o
direito penal h4 muito ja se mostrou incapaz de diminuir diferencas, resolver
problemas e conflitos sociais; ao contrario, vem atuando apenas de forma retributiva,
amplificando a problematica e o contencioso, os quais deveria solucionar; e,
obtendo, como resultado final, a reproducéo de violéncias.

Deve-se pensar, para o enfrentamento da criminalidade e para a resolucdo
de conflitos de forma eficiente, em intervencdes anteriores a punicdo, de modo
gue o Estado atue preservando e garantindo a todos os direitos fundamentais
constitucionalmente previstos por meio de politicas sociais e de agGes de protecédo
ao conjunto da populagéo.

CONCLUSOES

A complexidade das sociedades mundiais - que, de modo especial, expressa-
se em seus vetores produtivos - reclama que o direito, em geral, e o direito penal,
em especial, desenvolvam-se com o “[...] redutor-sistematizador da complexidade
das relagdes sociais e, desta forma, como o meio ou garante da funcionalidade e
da eficacia do sistema social e dos seus subsistemas”.*

Entretanto, previamente, deve-se estabelecer se as medidas de carater
punitivo-criminal tém significado real protetor, ou seja, deve-se avaliar se ndo haveria
outras formas mediante as quais o conflito poderia ser, de modo menos traumatico,
equacionado.

Acreditamos, assim, que deve haver, na instancia administrativa, a
prevencdo; e, na civel, a retribuigdo.

4 CARVALHO, Américo A. Taipa de. 1985. p. 81.
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As medidas penais aditivas - que foram, aqui, apenas recenseadas - ndo
sugerem significativo aumento de eficacia preventiva ou adequada retribuigdo, com
0 que se deve, ainda uma vez, por ora, preservar o sentido da utilizagédo do direito
penal como ultima ratio.
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