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A DISPENSA INDIVIDUAL E COLETIVA
NO BRASIL E NA ITALIA

Claudio Jannotti da Rocha*
Tamara Camarano Ruhas**

“Esta na luta, no corre-corre, no dia a dia.
Marmita é fria mas se precisa ir trabalhar.
Essa rotina em toda firma comeca as sete da manha;
Patrdo reclama e manda embora quem atrasar.”
Seu Jorge

RESUMO

O presente artigo objetiva fazer uma analise do ordenamento juridico
brasileiro, bem como do italiano, quanto a dispensa trabalhista, tanto no ambito
individual como no coletivo.

Diante da omissao normativa brasileira quanto a dispensa coletiva, este artigo
analisara ainda a possibilidade do ordenamento juridico italiano servir, conforme art.
8° da CLT, como fonte normativa quanto a esse tema.

Palavras-chave: Emprego. Protegao. Direito comparado.

O presente artigo tem como objetivo realizar um estudo comparado sobre
a dispensa trabalhista, tanto no ambito individual como no coletivo, entre o
ordenamento juridico brasileiro e o italiano.

Inicialmente deve ser destacada a importancia da protegao juridica contra a
dispensa, que pode ser considerada um dos cernes do Direito do Trabalho.

Afinal, valorizar o emprego ndo é somente oferta-lo, mas também protegé-lo.
De pouco ou nada adianta dar acesso ao emprego, mas nao manté-lo. Rotatividade
no emprego é reflexo de desvalorizagéo e de precarizagdo da méo de obra, bem
como acesso a um dos piores males que a sociedade pode sofrer: 0 desemprego!

Quanto aos efeitos da dispensa sintetiza o Juiz Roberto Norris, na acéo civil
publica, autos n. 1706.2005.034.01.00-3:

O desemprego ocasiona necessariamente ao empregado a diminui¢cdo do padréo
de vida; sentimento de inutilidade e de falta de reconhecimento social; perda do
direito: o tempo de casa acumulado, que sempre significa mais direitos trabalhistas,
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é anulado. Em relagéo aos colegas do novo emprego, sempre sera um iniciante,
embora possa ser biologicamente mais velho; perda do contato de convivéncia com
antigos companheiros de trabalho. Dificuldade de adaptagdo as novas condigdes
de trabalho.

A dispensa ocasiona, pois, o desemprego, e sdo imensos os danos psicoldgicos e
econdmicos do trabalhador desempregado. Mas, em relagéo ao préprio empregador,
ha também evidentes prejuizos. A dispensa provoca queda de produtividade, pois
nao se faz substituicdo sem adaptagéo do novo trabalhador. Esta pode custar tempo
e servigo. A rotatividade sempre foi um mal para ambas as partes.

O interesse publico também é lesado com a dispensa, o desemprego aumenta a
carga do seguro social que em ultima analise é custeado pelo povo, desemprego é
sindnimo de queda da produgao que, por sua vez, acarreta a diminuicdo do produto
interno bruto. H& uma reversao de posi¢des: os que ndo trabalham gerando aumento
dos encargos sociais. O ganho liquido diminui ou é eliminado e a consequéncia de
todos estes fatores € o aumento geral da carga tributaria que por sua vez acarreta o
acréscimo de todos os encargos sociais (NORRIS, 2005).

Quanto & falta de protegao ao emprego, leciona Anténio Alvares da Silva:

Desproteger a relacdo de emprego e liberar a dispensa é desfigurar o Direito do
Trabalho e esvaziar-lhe a fungéo social, transformando-o num mero contrato,
que pode ser rescindido segundo a motivagdo do empregador, sem qualquer
consideragéo ao elemento social e protetor que sempre caracterizou a esséncia das
relagdes de trabalho desde a Revolugéo Industrial (SILVA, 2009, p. 652).

A vigente Constituicdo da Republica, reconhecendo o valor do trabalho, deu-
Ihe o efetivo tratamento, conforme sintetiza o Ministro do TST, Carlos Alberto Reis
de Paula:

A Constituigdo Federal de 1988 positivou e inaugurou - alinhando-se ao que ha
de mais moderno na doutrina e filosofia constitucionalistas - o paradigma juridico
constitucional do Estado Democratico de Direito, a exigir uma nova postura do
Poder Judiciario, mais alinhada as ideias concebidas dentro de um contexto
juridico pluralista, democratico, popular e aberto. O trabalho, nessa perspectiva,
constitui manifestacao de personalidade, e é o instrumento pelo qual alguém passa
de individuo a pessoa e, decorrentemente disto, a ter respeito no ambiente social
em que atua. Pelo trabalho humano se produzem os bens da vida, enquanto se
criam, transformam ou se adaptam os recursos naturais, para a satisfacdo das
necessidades humanas individuais e coletivas. A agregagédo de valores a esses
recursos propicia o surgimento de capital. Sob essa ética, em um regime capitalista,
como o nosso, indiscutivelmente o capital e o lucro tém finalidades sociais (PAULA,
2012, p. 533).

Sendo assim, feita essa breve analise da importancia da protecao juridica do
trabalho, sera realizado o estudo comparado entre Brasil e Italia.
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1. ADISPENSA INDIVIDUAL
1.1 A dispensa individual brasileira

Dentre as espécies de dispensa individual trabalhista previstas no
ordenamento juridico brasileiro, duas possuem grande importancia: a por justa
causa (seja do empregado ou do empregador) e a sem justa causa/arbitraria."

A dispensa por justa causa € aquela que possui um real motivo. Tanto o
empregado como o empregador podem praticar um ato considerado como justa
causa. Leciona Mauricio Godinho Delgado:

E evidente que infragdes contratuais podem ser cometidas tanto pelo empregado
(tipos juridicos do art. 482, CLT, por exemplo), como pelo empregador (por exemplo,
tipos juridicos do art. 483, CLT). No primeiro caso, o cometimento da ensejo a
dispensa do obreiro por justa causa; no segundo caso, autoriza a ruptura contratual
por transgressao do empregador (rescisdo indireta) (DELGADO, 2011, p. 1183).

Portanto, para a caracterizagdo da justa causa & necessario que qualquer
das partes pratique o ato tipificado em lei, capaz de ensejar a ruptura contratual.

1.1.1 Dispensa por justa causa: justa causa praticada pelo empregado

Pelo lado do empregado as justas causas sdo: recusa injustificada em
cumprir as ordens de servigo destinadas a prevengao dos acidentes e enfermidades
profissionais e em utilizar equipamentos de protegdo individual?; recusa do ferroviario
em prestar servico extraordinario em caso de emergéncia®; auséncia injustificada
a escola ocasionando a perda do ano letivo do menor aprendiz ou desempenho
insuficiente ou inadaptagdo aos procedimentos da aprendizagem?*; as situagdes
previstas no art. 482 da CLT; falta contumaz de pagamento de dividas legalmente
exigiveis, por parte do trabalhador bancario®; declaracéo falsa ou uso indevido do
vale-transporte®; manutengao da greve apds a celebragéo de acordo, convengéo ou
decisdo da Justiga do Trabalho.”

Praticado qualquer desses atos, estara configurada a justa causa do empregado.

Nesse caso, o empregador podera cessar o contrato de trabalho por justa
causa. A despedida individual justifica-se por fato de natureza disciplinar (justa
causa) imputavel ao empregado ou por sua inaptiddo profissional as mudancas
técnicas da empresa (ALMEIDA, 2009, p. 338).

' Somadas as espécies mencionadas, existem ainda: a cessagdo contratual por culpa
reciproca, por extingdo da empresa, por morte do empregado ou do empregador pessoa
fisica e o pedido de demissado do empregado, que, muito embora tenham suas respectivas
importancias juridicas, ndo serdo objeto de estudo no presente artigo.

Art. 158 da CLT.

Paragrafo unico do art. 240 da CLT.

Incisos Il e Il do art. 433 da CLT.

Art. 508 da CLT.

Decreto n. 95.247, de 1987.

Arts. 14 e 15 da Lei n. 7.783, de 1989.

N o o s w N
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Ocorrendo uma dispensa por justa causa o empregado fara jus em receber
somente as verbas ja vencidas, como saldo salarial e férias vencidas, devendo ser
dada baixa na CTPS e entregue o TRCT com referéncia ao tipo de dispensa.

1.1.2 Justa causa praticada pelo empregador

Assim como o contrato de emprego pode ser cessado por praticas do
empregado, também pode ser cessado por atitudes do empregador, remetendo-nos
a um velho dito popular: “vento que venta I3, venta ca!”

O artigo que regulamenta a justa causa empresarial € o 483 da CLT, que
preceitua as hipoteses que caracterizam essa espécie de cessacao contratual.

Ocorrendo a cessagao contratual trabalhista por culpa do empregador, o
empregado fara jus a receber aviso prévio (e sua proje¢ao); 13° salario proporcional;
férias proporcionais, com 1/3 (bem como as simples e em dobro); liberagédo do
FGTS com acréscimo de 40% (a titulo de indenizag&o).®

O empregador devera ainda emitir as guias CD/SD, sob pena do pagamento
de uma indenizagdo ao trabalhador pela frustragdo no recebimento do seguro-
desemprego (Sumula n. 389 do TST). Essa situagao & popularmente conhecida
como rescisao indireta.

Pois bem, estudadas as dispensas por justa causa do empregado e do
empregador, sera analisado no topico seguinte o seu lado oposto, isto é, a dispensa
sem justa causa.

1.1.3 Dispensa sem justa causa

Essa modalidade ocorre quando o empregador rescinde o contrato de
trabalho sem possuir um justo motivo, ou seja, através de mera manifestagao
volitiva unilateral. O Cédigo Civil permitiria o tratamento da dispensa arbitraria como
aquela fundada no exercicio abusivo do direito: ato ilicito.

A dispensa arbitraria € sindnimo da dispensa sem justa causa, pois ocorre
quando nao existe uma justa causa, consistindo em um ato voluntario, unilateral e
arbitrario do empregador.

Quem pratica a dispensa arbitraria comete um ato ilicito, e, como corolario, tem
a obrigagao de indenizar o prejudicado. E o que preceitua o inciso | do art. 7° da CR/88.

Conforme se colhe do inciso acima mencionado, o trabalhador é protegido
contra a dispensa arbitraria ou sem justa causa nos termos de lei complementar.
Mas, até a presente data, essa norma nao foi regulamentada, prevalecendo, de
maneira provisoria, o artigo 10 do ADCT, o qual prevé a multa de 40% sobre os
depdsitos do FGTS® como indenizagdo. Portanto, a indenizagdo que o trabalhador
tem direito € somente a multa de 40% do correto valor do FGTS.

8 Ocorrendo essa modalidade de cessacdo no periodo de 30 dias anterior a data-base
(contando para esse fim o prazo do aviso prévio), devera ser paga a indenizagéo adicional
prevista na Sumula n. 182 do TST.

9 Destaca-se que ADCT significa Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, tratando-
se, portanto, de um ato do legislador constituinte de carater provisério, criado para suprir
temporariamente uma omissdo em 1988. Mas, pelo que se percebe, o que era para
ser transitorio estd se tornando definitivo e defasado, perdendo até mesmo seu carater
teleoldgico, ndo sendo capaz de proteger em nada o empregado no ano de 2011.
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Sendo assim, ocorrida uma dispensa arbitraria no curso de um contrato por
prazo indeterminado, o trabalhador tem direito a receber: aviso prévio'; 13° salario
proporcional; férias proporcionais, com 1/3 (bem como as simples e em dobro);
liberagdo do FGTS com acréscimo de 40% (a titulo de indenizag&o)."

Portanto, os efeitos da dispensa sem justa causa sdo os mesmos da rescisdo
indireta.

Feito o estudo sobre a dispensa individual trabalhista, sera abordada no
tépico seguinte a dispensa individual italiana.

1.2 Dispensa individual italiana

O ordenamento juridico italiano prevé, tanto através do Codigo Civil (que
arrola as possibilidades de justa causa) como pela Lei n. 604/66 (em seu artigo 3°,
que estabelece as hipéteses de justificado motivo objetivo ou subjetivo), as espécies
de cessacao contratual.

Quanto a protecao juridica contra a dispensa arbitraria no Direito do Trabalho
italiano, ensina Lorena Vasconcelos Porto:

Aordem juridica italiana estabelece diversos limites, formais e substanciais, a dispensa
do trabalhador. A regra geral é a de que o obreiro contratado por prazo indeterminado
somente pode ser dispensado se houver praticado uma justa causa ou se estiver
presente um justificado motivo (objetivo ou subjetivo), consoante o art. 1° da Lei n.
604/66 (PORTO, 2010).

Portanto, caso a dispensa ocorra sem justa causa, o empregado tem direito
a reintegragao.

1.2.1 Tratamento ofertado pelo Cédigo Civil

O Cadigo Civil da ltalia, no § 1° do art. 2.118, preceitua que é devido o
pagamento do aviso prévio quando qualquer das partes desejar rescindir o contrato
de trabalho sem justa causa. O aviso prévio deve ocorrer de forma escrita e assinada.

Ja o § 2° do mesmo artigo prevé que, ndo sendo concedido o aviso prévio,
devera a parte violadora pagar indenizagao substitutiva.

No caso de morte do empregado, o empregador também devera pagar o
aviso prévio, conforme preceitua o § 3° do art. 2.118.

O art. 2.121 regulamenta o aviso prévio, prevendo que ele sera calculado
com base no salario fixo, comissdes, prémios, participagédo nos lucros, alimentagéo e

0 Cabe destacar que sera nula essa modalidade de dispensa quando feita contra aqueles
trabalhadores com seus contratos de emprego suspensos ou interrompidos, ou entdo
detentores de estabilidade proviséria. A ndo-observancia dessas situagbes causara a
nulidade desses atos, acarretando, assim, o pagamento de indenizagdo correlata ou a
reintegragao (que no Brasil ndo vem sendo aplicada).

" Ocorrendo essa modalidade de cessagdo no periodo de 30 dias anterior a data-base
(contando para esse fim o prazo do aviso prévio), devera ser paga a indenizagédo adicional
prevista na Sumula n. 182 do TST.
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hospedagem e qualquer outra verba que receba, desde que paga com habitualidade,
salvo as parcelas de reembolso de despesas.

O valor das comissdes, prémios e participagdes nos lucros sera calculado
com base na média dos Ultimos trés anos ou, na hipdtese de o periodo do pacto
laboral ser menor do que esse prazo, sera calculado com base em sua integralidade.

Adispensa por justa causa esta prevista no art. 2.119, o qual estabelece que,
sendo o contrato por prazo determinado, é licito a qualquer das partes rescindi-lo
antes do termo final, ou, caso seja por prazo indeterminado, é permitido cassa-lo
sem o cumprimento do aviso prévio, desde que a outra parte tenha praticado ato
capaz o suficiente de afetar, ainda que provisoriamente, a continuidade da relagéao
de emprego. Ou seja, justa causa no direito italiano é a perda da confian¢a de uma
parte na outra, ainda que temporariamente.

Acerca das praticas que podem ser consideradas justa causa, leciona Nelson
Mannrich: “S&o considerados como justa causa os fatos penalmente relevantes e os
que abalam a confianga inerente a relagédo de trabalho, independente de previsado
anterior em contrato coletivo.” (MANNRICH, 2000, p. 49).

O mesmo autor ressalta, ainda, que os fatos penalmente relevantes podem
ser: “O dano voluntario as instalagdes ou aos materiais da empresa, o furto, as injurias
graves, as ameacas ou violéncias contra o empregador ou outros trabalhadores [...]”
(MANNRICH, 2000, p. 49), enquanto que podem ser considerados fatos que abalam a
confianga da relagéo empregaticia; “Ainsubordinagéo grave, a repetida desobediéncia,
a violagao do sigilo ou do segredo profissional [...]". (MANNRICH, 2000, p. 49).

Caso o empregado venha a cometer justa causa, devera pagar ao
empregador uma indenizagao de valor equivalente ao aviso prévio.

A faléncia ou a liquidagéo judicial do empregador ndo constitui justa causa
empresarial.

O art. 2.120 do Cédigo Civil estabelece que o empregado possui o direito de
receber uma indenizacéo pela cessacao contratual. Importante destacar que esse
artigo nao tipifica em qual modalidade de cessagao a indenizagao deve ser paga,
de modo que se entende que ela é devida inclusive na dispensa com justa causa.

O valor da indenizacdo é calculado com base no tempo do pacto laboral,
somando-se o que o trabalhador recebeu ao longo de um ano e dividindo-se o
resultado por 13,5. O valor apurado em cada ano de trabalho € somado aos outros
anos, alcangando-se, assim, o valor da indenizagao.

No calculo dessa indenizacéo, para que seja considerado um més de trabalho,
& necessario que o trabalhador tenha laborado pelo menos 15 dias nesse més."?

Em caso de morte do empregado, o empregador devera pagar as
indenizagdes previstas nos arts. 2.118 e 2.120 do Cddigo Civil ao conjuge, aos
filhos, aos parentes até o terceiro grau e aos afins até o segundo grau, caso estes
estejam sob a dependéncia econémica do trabalhador.”® Caso nao haja acordo
entre as pessoas previstas, a indenizagao sera dividida conforme a necessidade
de cada um.

2 O salario anual para os fins da indenizagao prevista no art. 2.120 do Cadigo Civil italiano
abrange todos os valores recebidos pelo empregado, incluindo o equivalente das prestagbes
em espécie, pagos em fungéo da relagdo de emprego, sem qualquer excegéo, salvo o valor
pago a titulo de reembolso de despesas.

3 § 1°do art. 2.121 do Codigo Civil italiano.
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Na falta das pessoas indicadas, as indenizagdes serao atribuidas segundo a
ordem da sucessao legitima (art. 565 do Cdédigo Civil).

E nulo qualquer acordo, pactuado antes da morte do empregado, que
regulamente o pagamento ou recebimento das indenizagbes previstas nos arts.
2.118 e 2.120 do Cadigo Civil.

Feita a resciséo contratual, caso néo seja obrigatéria a baixa na Carteira de
Trabalho, o empregador devera emitir ao trabalhador um certificado, indicando o
tempo do pacto laboral e a fungdo exercida pelo mesmo.

1.2.2 Tratamento ofertado pela Lei n. 604/66

A primeira hipétese prevista no art. 3° da Lei n. 604/66 € a dispensa por
justificado motivo subjetivo que se diferencia da justa causa prevista no Caédigo Civil
no critério quantitativo. Ou seja, enquanto a justa causa é caracterizada por um ato
grave, capaz de ensejar a imediata rescisdo contratual, a dispensa justificada por
motivo subjetivo é caracterizada por um ato de menor gravidade e, para ser capaz
de gerar a cessacao contratual, € necessaria a conversao via judicial em justificacéo
motivada. Um exemplo dessa modalidade € o empregado que tem rendimento
constantemente aquém de todos os demais trabalhadores.

O dever legal de comprovar o justificado motivo € do empregador, conforme
prevé o art. 5° da Lei n. 604/66.

Lado outro, a segunda espécie de cessagdo contratual prevista no art.
3° da Lei n. 604/66 é a dispensa por justificado motivo objetivo, ou seja, por
razbes inerentes a atividade produtiva, a organizagao do trabalho e ao regular
funcionamento da empresa.

1.2.3 Dispensa sem justa causa

O ordenamento juridico italiano, em regra, ndo permite a dispensa sem justa
causa ou sem um justificado motivo (objetivo ou subjetivo).

O empregador que pretende realizar uma dispensa individual sem justa
causa ou sem justificado motivo devera informar ao empregado por escrito e
assinado acerca de sua pretensao (aviso prévio), sob pena de invalidade da
dispensa.’ Nessa ocasido, o trabalhador possui o direito de requerer (no prazo de
15 dias, contados do recebimento da comunicagéo) do empregador o motivo de sua
dispensa, que por seu turno possui o prazo de 7 dias para responder.

Com essa informacgao, o empregado pode ingressar em Juizo para comprovar
que sua dispensa foi sem justo motivo e requerer os efeitos da dispensa ilicita, que
séo divididos em dois regimes.

Quanto ao primeiro regime, leciona Lorena Vasconcelos Porto:

O primeiro, denominado tutela obrigatéria, aplica-se aos obreiros que trabalham para
empresas de menor dimenséo (esta é calculada com base no nimero de empregados)
e para empregadores ndao empresarios, que desenvolvam atividades de natureza

4 ITALIA. Lei n. 604, de 15 de julho de 1966. Dispde sobre os despedimentos individuais.
Diario Oficial da Republica, 06 ago. 1966. Art. 2°, § 3°.
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politica, sindical, cultural, educativa ou religiosa, denominados “organizagdes de
tendéncia” (arts. 2° e 4°, § 1°, da Lei n. 108/90). Nesse regime, caso se comprove ter
sido a dispensa imotivada, o empregador pode optar entre readmitir o empregado ou
pagar-lhe uma indenizagéo, cujo valor varia entre 2,5 e 6 vezes o quantum da Ultima
remuneragao do obreiro (art. 8° da Lei n. 604/66) (PORTO, 2010).

E quanto ao segundo regime, ensina:

O segundo, denominado tutela real ou forte, abrange os empregadores de maior
dimensao (art. 18 da Lei n. 300/70 - Estatuto dos Trabalhadores - com a nova redagéo
conferida pela Lei n. 108/90). A dispensa imotivada gera para o empregador o dever
de reintegrar o empregado em seu posto de trabalho, além de indeniza-lo pelos
prejuizos sofridos, no valor de toda a remuneragéo devida desde a data da dispensa
até o momento da efetiva reintegragcdo (PORTO, 2010).

Tendo-se analisado a dispensa individual e seus efeitos no Brasil e na Italia,
passa-se ao estudo no tépico seguinte da dispensa coletiva nesses dois paises.

2 A DISPENSA COLETIVA
2.1 A dispensa coletiva brasileira

Quanto a regulamentagcao da dispensa coletiva, o ordenamento juridico
brasileiro € omisso. Ou seja, no Brasil inexiste norma que regulamenta a dispensa
coletiva. Quanto a tal fato, leciona Nelson Mannrich:

O Brasil, ao contrario de outros paises, ainda ndo introduziu regras para disciplinar a
dispensa coletiva. E incontestavel aimportancia do tema em outras legislagdes, inclusive
no Direito Comunitario e no proéprio Direito Internacional (MANNRICH, 2000, p. 13).

No mesmo sentido direciona o Ministro do TST, Carlos Alberto Reis de Paula:
“Afinal, o que é uma dispensa coletiva? A nossa legislagdo permanece silente.”
(PAULA, 2012, p. 532).

E ainda Amauri Mascaro Nascimento:

Faltam, em nossa lei, mecanismos utilizados em outros paises como a previsdo de
dispensas coletivas por motivos econdmicos. Nosso direito s6 se ocupa de dois tipos
de dispensas, com justa causa e sem justa causa, hipéteses completamente diferentes
e que, portanto, deveriam ter efeitos também diferentes (NASCIMENTO, 2009, p. 16).

A distingdo entre a dispensa individual e coletiva possui uma importancia
tamanha, ofertando uma maior seguranca e protegao juridica aos jurisdicionados,
tendo em vista os efeitos maléficos que a dispensa em massa ocasiona, atingindo
toda a sociedade.

Conforme demonstrou a Juiza Claudia Regina Reina Pinheiro, da 222 Vara
do Trabalho do Rio de Janeiro, nos autos da agéo civil publica, autos n. 00000019-
68.2012.051.0022, uma dispensa coletiva pode violar tanto direitos e interesses
individuais, coletivos e sociais, bem como direito e interesse publico:
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Nao devem ser consideradas como condigbes satisfatorias de trabalho aquelas
que sao desenvolvidas constantemente através dos mais variados tipos de presséo
psicoldgica, como a dispensa coletiva sem qualquer tipo de negociagéo coletiva com
abuso de poder, exercicio irregular de poder, transgressdo de interesses sociais e
estatais, com danos para terceiros além de prejuizos sociais e estatais. Na hipotese
dos autos, a dispensa atingiu também interesse publico em razdo da quebra do
convénio com a Santa Casa de Misericordia retirando o acesso a saude que era
promovido pelos professores hoje, pelas reclamadas (PINHEIRO, 2012).

Ressaltou ainda:

Ninguém em um Estado Democratico de Direito & agraciado com a prerrogativa de
praticar atos desprovidos de razoabilidade que firam interesses da coletividade e, por
conseguinte, o proprio interesse publico (PINHEIRO, 2012).

Mas, essa omissao normativa brasileira pode ser sanada através do estudo
do Direito Comparado (que para este artigo sera o ordenamento juridico italiano),
tendo em vista que o art. 8° da CLT permite recorrer-se a essa fonte na hipotese de
inexisténcia de norma. Nesse sentido, invoca-se também o inciso XXXV do art. 5°
da CR/88, que prevé a indeclinabilidade do Poder Judiciario.

2.2 A dispensa coletiva italiana

Altélia, através da Lei n. 223, de 1991, passou a regulamentar internamente
a dispensa coletiva de forma harmoénica com as Diretivas da Unido Europeia.”® De
acordo com essa lei, a dispensa coletiva pode ocorrer a partir de trés espécies: a
colocagdo em mobilidade, a redugédo de pessoal e o encerramento das atividades
de uma empresa, regulamentadas pelos arts. 4° e 24 e 24, § 2°, respectivamente.

Cabe destacar que, muito embora possam existir trés espécies distintas
de dispensa coletiva no Direito italiano, o procedimento a ser adotado em todas é
regulamentado pelo mesmo diploma (Lei n. 223/91).

5 As Diretivas da Unido Europeia que regulamentam a dispensa coletiva sdo as de n. 75/129/

CEE, 92/58/CEE e 98/59/CEE, que servem como diretrizes gerais para todos os seus
Estados-membros. A Diretiva n. 75/129 prevé o conceito da dispensa coletivaem seu art. 1.1,
que leva em consideragao quatro requisitos: elemento subjetivo; elemento causal; elemento
numérico e elemento temporal. Os procedimentos previstos na Diretiva n. 75/129, que devem
ser observados pelos Estados-membros da Unido Europeia, séo: notificagdo obrigatoria
por parte do empregador tanto a autoridade administrativa como aos representantes dos
trabalhadores de sua intengdo em realizar a dispensa coletiva, informando ainda como
a mesma sera realizada. Essa notificagdo devera estar acompanhada de informagdes
e justificativa da dispensa coletiva. Existe ainda a possibilidade de a administracéo criar
mecanismos que evitem ou atenuem os efeitos da dispensa coletiva.
A Diretiva n. 92/56 manteve os procedimentos supramencionados estabelecidos pela
Diretiva n. 75/129, além de aumentar a participagdo dos representantes dos trabalhadores
na dispensa coletiva, através de consulta e negociagdo. A Diretiva n. 98/59/CEE, por
sua vez, em seu art. 2°, determina aos Estados-membros da Unido Europeia: “se deve
reforgar a protegéo dos trabalhadores em caso de despedimento coletivo, tendo em conta a
necessidade de um desenvolvimento econémico e social equilibrado na Comunidade”.
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Quanto a essa lei, leciona Nelson Mannrich:

Esta lei, reorganizando o instituto da extingdo contratual coletiva, condicionou o
poder de dispensa do empregador a um procedimento que, por um lado, legitima-
as; por outro, onera o empresario com altos custos e novos vinculos processuais
(MANNRICH, 2000, p. 56).

Essa lei fortaleceu os sindicatos, tornando sua participagdo mais efetiva e
obrigatoria na dispensa coletiva.
No mesmo sentido ilustra Nelson Mannrich:

A participagao do sindicato avaliza, mesmo que parcialmente, a redugéo do pessoal,
tornando a entidade sindical ativa em uma operagéo de corte parcial do emprego,
em detrimento de instrumentos tradicionais de protecdo como os contratos de
solidariedade ou outras formas alternativas do uso da forga de trabalho (MANNRICH,
2000, p. 67).

2.2.1 Requisitos da dispensa coletiva na Italia

Os requisitos para a caracterizagéo da dispensa coletiva na Italia variam de
acordo com a espécie da dispensa - que sao trés -, todas previstas na Lei n. 223/91.

Para a primeira espécie, colocagdo em mobilidade, conforme o art. 4°da Lei
n. 223/91, a dispensa coletiva fica caracterizada quando uma empresa beneficiaria
do sistema C.I.G."8 pretende dispensar um trabalhador ndo readmissivel.

Importante destacar que trabalhador readmissivel € aquele que possui
contrato de readmissao, que ocorre quando o empregador contrata um empregado
por prazo determinado com duragao maxima de 12 meses, ou, entao, por prazo
indeterminado empregados inscritos ha mais de 12 meses na lista de mobilidade."

Nesse sentido leciona Nelson Mannrich, citando os autores italianos Toffoletto
Zanibelli e Angelo Zambeli:

Adispensa coletiva por colocagdo em mobilidade ndo exige requisitos causais, numéricos,
especiais ou temporais para sua configuragao, como faz o art. 24 da Lei n. 223/91 em
relagao as dispensas por reducédo de pessoal. Dessa constatagdo conclui-se que, se
houver um Unico trabalhador ndo readmissivel, a empresa beneficiaria do sistema
C.1.G. extraordinaria devera observar os prazos e os procedimentos previstos para a
mobilidade, para, entdo, poder dispensa-lo (ZANIBELLI apud MANNRICH, 2000, p. 61).

6 Cassa Integrazione Guadagni (C.1.G.), com ultima regulamentagdo dada pela Lei n. 196,
de 24.06.1997, é um sistema de integragéo ou substituicdo da remuneracéo do trabalhador
pertencente a categorias previstas em lei, que esteja em dificuldade econémica ocasionada
pela redugdo ou suspensdo da atividade laboral, motivada por fatores previstos em lei e
alheios a sua vontade.

7 ITALIA. Lei n. 223, de 23 de julho de 1991. Dispde sobre as regras do despedimento, da
mobilidade, do subsidio de desemprego, da implementagdo de diretivas comunitérias,
da oferta de emprego e de outras disposicdes do mercado de trabalho. Diario Oficial da
Republica, 27 jul. 1991.
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Nessa hipotese de dispensa coletiva, o empregador devera obedecer aos
prazos e aos procedimentos legais (0os quais serao estudados no topico seguinte),
antes de dispensar o trabalhador ndo readmissivel.

O trabalhador dispensado legalmente tera seu nome incluido na lista regional
de mobilidade, tendo direito a receber uma indenizagéo que, conforme o art. 7° da
Lei n. 223/91, possui duragéo de 1 a 2 anos, para os trabalhadores que tenham
mais de 40 anos, e trés meses para os empregados com mais de 50 anos, desde
que nao limitado antes, no caso do periodo do beneficio se tornar igual ao tempo
maximo que o trabalhador prestou servigos na empresa.

Esse sistema veio substituir qualquer outro beneficio de desemprego. No
momento da comunicacao da dispensa coletiva, o empregador devera depositar,
em trinta prestagbes mensais, um valor equivalente a seis mensalidades iniciais da
indenizacéo devida ao empregado em mobilidade.'®

Quanto a segunda espécie de dispensa coletiva, qual seja, a redugdo de
pessoal, é regulamentada pelo art. 24 da Lei n. 223/91, que fixa critérios qualitativos,
quantitativos e temporais.

O critério qualitativo € o motivo que gerou a dispensa. Para essa lei pode ser
reducao ou modificagdo da atividade do empregador através de novas técnicas de
produgéo.

O quantitativo é quando uma empresa que possui mais de quinze empregados
dispensa cinco ou mais funcionarios.

O temporal é que essas dispensas ocorram dentro do prazo de 120 dias.

Para esse fim, sdo consideradas as dispensas ocorridas tanto na matriz
como na filial, caso a empresa possua filial dentro do mesmo territério ou provincia.

Preenchidos os requisitos cumulativamente previstos para cada modalidade
(mobilidade e redugdo de pessoal), ficara caracterizada a dispensa coletiva no
Direito italiano, e, assim, o empregador devera obedecer ao procedimento legal,
vélido para as trés possibilidades.'®

No que tange a terceira espécie de dispensa coletiva que, conforme o § 2° do
art. 24 da Lei n. 223/91, é o encerramento das atividades de uma empresa.

2.2.2 Do procedimento da dispensa coletiva italiana

O procedimento a ser obedecido pelas empresas nas trés espécies de
dispensa coletiva é formado por trés fases (sindical, judicial e publico).

No mesmo sentido, leciona Amauri Mascaro Nascimento, citando a
doutrinadora Luisa Galantino: “Mostra, a mesma doutrinadora, que as dispensas
coletivas, no direito do seu pais, submetem-se a um procedimento sindical, judicial
e publico.” (NASCIMENTO, 2009, p. 9).

A primeira fase inicia-se com a comunicagdo escrita as organizagdes de
representantes da categoria, que, na ltalia, sdo conhecidas como Rappresentanze
Sindicali Aziendiali (RSA), ou seja, os sindicatos.

Essa notificagdo deve informar a esse 6rgao a vontade empresarial de
realizar a dispensa massiva; a situagao da empresa e, ainda, ser acompanhada

1 ITALIA. Lei n. 223, de 23 de julho de 1991. Art. 5°, § 4°.
" ITALIA. Lei n. 223, de 23 de julho de 1991. Art. 24, § 1°.
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dos motivos que conduziram ao desejo de dispensar massivamente; justificativa
do porqué néo ter adotado medidas para resolver ou atenuar o problema, caso
ndo tenha adotado tais praticas; qualificagdo profissional, nimero e fungédo dos
trabalhadores que possivelmente serdo dispensados e o tempo de duragdo do
programa de mobilidade, tudo conforme o § 3° do art. 4° da Lei n. 223/91.

Essa notificagéo serve para evitar o desemprego, uma vez que o sindicato
pode sugerir alternativas para evitar a dispensa ou até mesmo diminuir o nimero de
trabalhadores que seriam dispensados.

A empresa deve, ainda, comunicar a Seguridade Social a dispensa que
pretende realizar, que deve estar acompanhada do comprovante da quitagao do
depdsito de antecipagao da integracao salarial, conforme determina o § 1° do art.
8° da Lei n. 236/93.

Essa fase abrange ainda a de negociagéo com o sindicato. Conforme o art. 4°
da Lei n. 223/91, a negociagao entre a empresa e o sindicato deve ocorrer no prazo
de 7 a 45 dias, contado da notificagdo, sendo que esse prazo pode ser reduzido
pela metade caso o nimero de empregados dispensados seja inferior a dez.

A negociagao entre sindicato e empresa tem como objetivo evitar a dispensa
em massa, tentando a recolocagéo de empregados em outros setores da empresa
ou entdo a criagao de formas flexiveis de diminui¢do do tempo de trabalho. Caso a
empresa se recuse de forma injustificada pratica ato antissindical, de acordo com o
art. 28 da Lein. 300/70. Realizada a negociagéao, o resultado devera ser encaminhado
por escrito ao Ufficio Provinciale del Lavoro e della Massima Occupazione, mais
conhecido como U.P.L.M.O.

No que diz respeito a segunda fase, demonstra Amauri Mascaro Nascimento:

A fase sindical tem por finalidade a consecug¢édo de um acordo coletivo com base no
qual a questdo sera resolvida. Ndo ocorrendo o entendimento, o empregador dara
aviso prévio aos trabalhadores, levando em conta, para efeitos de organizagdo da
dispensa, certos fatores pessoais do trabalhador, como os encargos familiares e a
antiguidade (NASCIMENTO, 2009, p. 9/10).

A segunda fase consiste na fase administrativa com participagéo preventiva
de um 6rgao administrativo que, apds analisar as causas expostas pela empresa,
realiza uma nova proposta de acordo, para que a dispensa coletiva possa ser
evitada. Havendo negociagao entre empresa e o sindicato (fase anterior), corolario
l6gico que a realizagdo dessa fase fica prejudicada.

Findada a fase negocial administrativa, com ou sem acordo, o empregador
podera realizar a dispensa coletiva, devendo informar pessoalmente ou por escrito
cada trabalhador de sua dispensa, respeitando o periodo do aviso prévio.

O empregador deve informar também ao U.P.L.M.O. regional e as
associagdes sindicais quais os trabalhadores dispensados, com seus respectivos
dados, como nome, enderego, qualificacido, idade, numero de filhos e situagao civil,
para que possam ser inscritos na lista de mobilidade e, assim, receber os devidos
beneficios concedidos ao trabalhador dispensado massivamente.

Quanto a essa segunda fase, sintetiza Amauri Mascaro Nascimento:

Aintervencao publica resulta da atuagéo preventiva do Estado quanto a redugéo do
pessoal e a promogéo de medidas de natureza previdenciaria, de desocupagéo dos
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trabalhadores, inclusive a promogédo de cooperativas de produgdo (NASCIMENTO,
2009, p. 10).

No que diz respeito a terceira fase, € justamente a possibilidade da anulagao
pelo Poder Judiciario, nos dizeres de Amauri Mascaro Nascimento:

O controle judicial tem por finalidade julgar eventual impugnagéo sobre regularidade
do processo, e, em caso de concluir-se que néo estéo presentes as exigéncias para a
redugdo do pessoal, a consequéncia pode consistir na anulabilidade de cada dispensa
(NASCIMENTO, 2009, p. 10).

Urge destacar que, nas trés espécies de dispensa coletiva, os trabalhadores
dispensados terdo direito ao recebimento da indenizagéo prevista no art. 7° da Lei
n. 223/91. Nesse sentido leciona Nelson Mannrich:

Vale lembrar, por exemplo, que a indenizagéo de mobilidade, prevista no artigo 7° para
as dispensas por colocagdo em mobilidade, também é aplicavel, por forca do artigo 16
da Lei 223/91, aos trabalhadores dispensados por reducéo de pessoal, demonstrando
absoluta desvinculagcdo da nomenclatura desta indenizacéo com o tipo de dispensa
(MANNRICH, 2000, p. 63).

A protegéo contra a dispensa coletiva conta com a participagao estatal no
momento pos-dispensa, através da indenizacdo paga pelo Estado ao trabalhador.

No Direito italiano, na hipdtese da dispensa coletiva italiana, o empregador
devera respeitar o critério de escolha previsto no § 1° do art. 5° da Lei n. 223/91,
que preceitua a seguinte ordem a ser obedecida: caracteristicas técnico-produtivas
ou organizacionais, encargos de familia e tempo de servigo. Essa ordem pode
ser substituida através de acordo coletivo pactuado com o sindicato da categoria,
estabelecendo outros critérios objetivos. Caso a empresa, diante de uma dispensa
coletiva, ndo obedega aos critérios de escolha (sejam legais ou convencionais),
esta sera nula, com a consequente reintegragéo dos trabalhadores dispensados,
conforme o art. 28 da Lei n. 300/70.

3. CONCLUSAO

Fazendo o estudo comparado entre o ordenamento juridico brasileiro e
o italiano, quanto a dispensa individual, percebe-se que, na lItalia, havendo uma
dispensa sem justa causa, o trabalhador é reintegrado ao seu emprego e ainda
pode receber uma indenizagao correspondente ao tempo que ficou sem receber
seus salarios enquanto a validade de sua dispensa era analisada. No Brasil tal
hipétese inexiste, sendo que a Unica indenizagéo nessa hipotese € a irriséria multa
de 40% do valor do FGTS, incapaz de inibir o empregador de dispensar.

E, quanto a dispensa coletiva, a primeira e grande diferenga entre Brasil e
Itélia € que este pais regulamenta a dispensa coletiva, através da Lei n. 223/91,
arrolando os requisitos capazes de caracterizar essa modalidade de dispensa e
prevendo o procedimento prévio que deve ser adotado pelos empregadores antes
de efetuarem a dispensa massiva, bem como seus respectivos direitos. O Direito
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brasileiro, ao contrario, além de nao arrolar os requisitos da dispensa coletiva, néo
regulamenta qualquer procedimento a ser obedecido pelos empregadores, deixando
seus jurisdicionados sem uma tutela protetiva. E, diante dessa omiss&o normativa
brasileira, a jurisprudéncia brasileira vem fazendo uso do Direito Comparado
(dentre eles o italiano) para ofertar aos jurisdicionados brasileiros a devida tutela
jurisdicional. E o que se colhe através da brilhante decisdo do Egrégio Tribunal do
Trabalho da 152 Regido, na acao trabalhista, autos n. 309/2009, que teve como
relator o Desembargador José Antbnio Pancotti:

CRISE ECONOMICA - DEMISSAO EM MASSA - AUSENCIA DE PREVIA
NEGOCIACAO COLETIVA - ABUSIVIDADE - COMPENSAGCAO FINANCEIRA -
PERTINENCIA. As demissdes coletivas ou em massa relacionadas a uma causa
objetiva da empresa, de ordem técnico-estrutural ou econdmico-conjuntural, como a
atual crise econdmica internacional, ndo podem prescindir de um tratamento juridico
de protegao aos empregados, com maior amplitude do que se da para as demissdes
individuais e sem justa causa, por ser esta insuficiente, ante a gravidade e o impacto
socioecondmico do fato. Assim, governos, empresas e sindicatos devem ser criativos
na construgdo de normas que criem mecanismos que, concreta e efetivamente,
minimizem os efeitos da dispensa coletiva de trabalhadores pelas empresas. A
mingua de legislacdo especifica que preveja procedimento preventivo, o Unico
caminho é a negociagao coletiva prévia entre a empresa e os sindicatos profissionais.
Submetido o fato a apreciagcdo do Poder Judiciario, sopesando os interesses em
jogo: liberdade de iniciativa e dignidade da pessoa humana do cidadao trabalhador,
cabe-lhe proferir decisdo que preserve o equilibrio de tais valores. Infelizmente
n&o ha no Brasil, a exemplo da Unido Europeia (Directiva n. 98/59), Argentina (Ley
n. 24.013/91), Espanha (Ley del Estatuto de los Trabajadores, de 1995), Franca
(Lei do Trabalho, de 1995), Italia (Lei n. 223/91), México (Ley Federal del Trabajo,
de 1970, cf. texto vigente - Ultima reforma foi publicada no DOF de 17.01.2006) e
Portugal (Codigo do Trabalho), legislagéo que crie procedimentos de escalonamento
de demissdes que levem em conta o tempo de servigo na empresa, a idade, os
encargos familiares, ou aqueles em que a empresa necessite de autorizacdo de
autoridade, ou de um periodo de consultas aos sindicatos profissionais, podendo
culminar com previsdo de periodos de reciclagens, suspensdo temporaria dos
contratos, aviso prévio prolongado, indenizagdes, etc. No caso, a EMBRAER efetuou
a demissdo de 20% dos seus empregados, mais de 4.200 trabalhadores, sob o
argumento de que a crise econdmica mundial afetou diretamente suas atividades,
porque totalmente dependentes do mercado internacional, especialmente dos
Estados Unidos da América, matriz da atual crise. Na auséncia de negociacéo prévia
e diante do insucesso da conciliagdo, na fase judicial s6 resta a esta Eg. Corte,
finalmente, decidir com fundamento no art. 4° da Lei de Introdugéo ao Codigo Civil
e no art. 8° da Consolidagéo das Leis do Trabalho. Assim, com base na orientagdo
dos principios constitucionais expressos e implicitos, no direito comparado, a partir
dos ensinamentos de Robert Alexy e Ronald Dworkin, Paulo Bonavides e outros
acerca da forga normativa dos principios juridicos, é razoavel que se reconheca a
abusividade da demissédo coletiva, por auséncia de negociagdo. Finalmente, ndo
sobrevivendo mais no ordenamento juridico a estabilidade no emprego, exceto as
garantias provisorias, € inarredavel que se atribua, com fundamento no art. 422 do
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CC - boa-fé objetiva - o direito a uma compensacao financeira para cada demitido.
Dissidio coletivo que se julga parcialmente procedente.

(TRT 152 R., DC 309-2009-000-15-00-4, AC 333/09, DO de 30.03.09, Rel. José
Anténio Pancotti, LTr 73-04/476)

Portanto, para que essa lacuna normativa brasileira, isto é, a nao-
regulamentagcéo da dispensa coletiva, seja sanada, o art. 8° da CLT, art. 4° da
LINDB e inciso XXXV do art. 5° da CR/88, deveréo ser efetivados através do Direito
Comparado, como o italiano. Nesse sentido, na hipétese de ocorrer uma dispensa
coletiva, as diretrizes do ordenamento juridico italiano (ao lado de toda a cadeia
principioldgica brasileira e outros comandos normativos comparados) devem servir
de paradigma para proteger os trabalhadores brasileiros, principalmente no que
diz respeito ao controle do Poder Judiciario e a obrigatoriedade da negociagéo
coletiva prévia antes da realizagdo da dispensa coletiva, sob pena de decretagéo
de nulidade, inclusive mediante pedido de antecipagao de tutela.

ABSTRACT

This article aims to analyze the brazilian legal system, as well as the italian,
as the labor exemption, both individually, and collectively.

Given the legislative omission as the brazilian collective dismissal, this article
will examine the possibility of the italian legal system, serving as art. 8, the Labor
Code, as normative source on this subject.

Keywords: Employment. Protection. Comparative law.
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